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Bogot4, siendo las 10:05 de la mafiana se da inicio a la sesion de la fecha,
el sefior Presidente solicita al sefior Secretario llamar a lista.

Comision Séptima de Senado

Contestaron honorables Senadores:

Alfonso Angarita Baracaldo

Luis Carlos Avellaneda Tarazona

Eduardo Augusto Benitez Maldonado

Angela Victoria Cogollos de Arias

Flor Modesta Gnecco Arregocés

Bernardo Hoyos Montoya

Dieb Nicolas Maloof Cusé

Jests Leon Puello Chamié

José Maria Villanueva Ramirez

Oscar Ivan Zuluaga Escobar.

En el curso de la sesion los honorables Senadores:
Piedad Cérdoba Ruiz

Bernardo Alejandro Guerra Hoyos

Gustavo Enrique Sosa Pacheco

Llamado a lista en Comisién Séptima Camara.
Contestaron los honorables Representantes:
Héctor Arango Angel

Manuel de Jesus Berrio Torres

~COMISION

Manuel Enriquez Rosero

José Gonzalo Gutiérrez

Pedro Antonio Jiménez Salazar

Elias Raad Hernandez.

En el curso de la sesion los honorables Representantes:
German Aguirre Muifioz

Juan de Dios Alfonso Garcia

Miguel Jests Arenas Prada

Pompilio Avendaifio Lopera

Manuel Dario Avila Peralta

Carlos Augusto Celis Gutiérrez

Carlos Ignacio Cuervo Valencia

Miguel Angel Duran Gelvis

Albino Garcia Fernandez

Araminta Moreno Gutiérrez

Elias Raad Hernandez

Maria Isabel Urrutia Ocoro.

Con excusa el honorable Representante:
Edgar Fandifio Cantillo.

Con quorum decisorio en Comision Séptima de Senado y quérum
deliberatorio en Camara, el sefior Secretario da lectura al orden del dia.

ORDEN DEL DIA
I
Llamado a lista y verificacién del quéorum
II

Desarrollo de la Proposicion nimero 09 del 10 de septiembre de 2002,

en la cual se cita al seiior Director General del Sena, doctor Dario

Montoya Mejia. Tema: Estado general de la entidad, politicas a desarro-

llar por el Sena y posicion del Sena frente a los Proyectos de Ley de

Reforma Pensional y Laboral. Presentada por los honorables Represen-

tantes Miguel Jesus Arenas Prada, Albino Garcia Ferndndez y honorable
Senador Eduardo Augusto Benitez Maldonado.

Segundo punto del orden del dia, citacion al sefior Director General del
Servicio Nacional de Aprendizaje Sena doctor Dario Montoya Mejia, que en
sesion conjunta informe a las Comisiones Séptimas del Senado de la
Republica y Camara de Representantes sobre los siguientes aspectos:
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1. Estado general en que rec|bi6 la entidad a su cargo y estados financieros.

2. Politicas a desarrollar| por el Sena en materia de apoyo a las
microempresas, capacitacion y generacion de empleo.

3. Posicion del Sena frente p los proyectos de ley de reforma pensional y
laboral, presentados por el Gobierno Nacional y que se encuentran en tramite
en el Congreso de la Republica, especialmente frente a aquellas disposicio-
nes que afectan directa o inditectamente a dicha entidad.

El seiior Presidente concede el uso de la palabra al honorable
Senador Eduardo Benitez, quien considera que esta es una citacion mas
que para criticar o para entrar pn un analisis retrospectivo del Sena, es para
que el sefior Director del Sena informe qué es lo que va hacer el Gobierno
Nacional con una instituciéanue considera va a ser fundamental en los
préximos cuatro afios para poder cumplir con algunos programas importan-
tes, que va a desarrollar el Gobierno Nacional, el tema de moda el desempleo,
ley laboral para fomentar la creacién de empleo, capacitacion,
profesionalizacion, producir hechos para que los colombianos puedan
defenderse y desde luego el Sepa tiene que ver con eso, también se han hecho
criticas al Sena, las ha hecho ¢l mismo Presidente, en el informe que envia
el sefior Director del Sena, en|la respuesta a la primera pregunta hace unas
autocriticas, es decir el Sena ha llegado a niveles de ineficiencia y falta de
cobertura no sustentables, pdro agravado por algo que es de los pocos
institutos que entiende han cumplido con los ingresos presupuéstales, a 31
de agosto el Sena ha recibido mas de lo presupuestado, es decir que es una
entidad que financieramente fsta practicamente en superavit, igualmente
quiere saber por qué existe jese criterio de que el Sena es un nido de
burocracia innecesaria, qué carrectivos se van a tomar, cual es la propuesta
que tiene la Direccion Genera) del Sena para corregir esa ineficiencia, para
que los recursos 639 mil millones de pesos que tiene el presupuesto de
ingresos del Sena para este afid se puedan utilizar correctamente. Igualmente
desean oir el criterio del sefior|Director del Sena cual va ser el real resultado
de que al evitar el pago de horas extras, el pago de recargos nocturnos, el pago
de dominicales, es decir todps los recursos que se quieren ahorrar con
suspender el pago de algunos reconocimientos a los trabajadores actuales se
utilicen para el fomento de empleo permitiendo utilizar esos recursos en los
nuevos trabajadores, como s¢ria la forma para que realmente se puedan
conseguir ese aumento en los indices de empleo, como realmente pueden
hacer llegar esos recursos para que en la practica se puedan conseguir mas
empleos que es el objetivo fundamental de la reforma laboral que esta
planteando el Gobierno Nacional y finalmente como va a participar el Sena
en todo este proceso porqu¢ es una entidad que realmente tiene que
necesariamente participar.

Con el uso de la palabra el honorable Senador Avellaneda, solicita al
sefior Director del Sena, explicara coémo queda la situacion del Sena a raiz
de la aprobacion del presuppesto, que es una situacion supremamente
catastréfica para el Sena y catastrofica para todas las inquietudes que tenian
los compafieros citantes, parajel tema de generacion de empleo, de capaci-
tacion, quisiera que los ilustifara sobre los alcances de la aprobacion del
presupuesto en materia finangiera del Sena.

El sefior Presidente con¢ede el uso de la palabra al doctor Dario
Montoeya, Director del Sena, presenta cordial saludo a todos los honorables
Senadores y Representantes, |nicia con un reconocimiento puntual de por
qué algunas respuestas se dierdn con un enfoque que difiere con el Gobierno,
como Director del Sena entendio que tenia que dar unas respuestas de c6mo
se afectaba la institucion con |a reforma pensional, cree que queda claro en
todas sus respuestas opinar sobre la reforma pensional y bueno un poco mas
en la reforma laboral, en refdrencia a los aportes parafiscales, el Sena se
afecta en sus ingresos y eso cymo impacta en las tareas del Sena, quizas en
algin momento dado las respuestas pueden pensar o inferir qué opina sobre
laley pensional, francamente 1o, como Director del Sena dio unas respuestas
que tenia que dar y francamenie en préximos documentos va a analizar cémo
se ven esas respuestas como|Gobierno de aqui en adelante. Al iniciar la
Plenaria del dia anterior, el| Sena tenia 695 mil millones de pesos de
presupuesto de ingresos prapjos esperado para el 2003, trabajaron durante
20 dias con esa cifra en todo ¢l planeamiento estratégico, en la reinversion
del Sena y en 10 horas 42% de ese presupuesto desaparecid, eso fue lo que
aprobaron en el Congreso dg la Republica. Heredo una entidad que se
congel6 en una cantidad de agpectos, ha mencionado de por qué se congelo
en sus modelos de gerencig, sus modelos de gestion, sus sistemas de
informacion crucial, no pueden existir organizaciones ni siquiera de un
tamafio la décima parte del Sena que no manejen paradigmas de informacién

que en 10 afios han evolucionado dramaticamente, en el Sena se congelaron
con los paradigmas de 1992 que fue cuando aparecieron todos estos sistemas
de redes de multiredes y de interacciones profundas e intensas, el Sena
congelo su portafolio, el contrato de aprendizaje que tienen hoy en dia fue
legislado en 1959 y reglamentado en 1960 y nunca mas vuelto a tocar, 42
afios después, si es una entidad que hace una tarea maravillosa y formidable
pero que la puede triplicar, cuadruplicar o quintuplicar, ese es el problema,
ha encontrado que tienen que atacar algunos desmanejos y algunas situacio-
nes dificiles, ya han presentado ante el Ministerio el plan estratégico del Sena
sobre el cual se va areferir, el Sena es una institucion bien manejada, cuando
se mira el pasivo pensional del Sena esta totalmente cubierto en titulos
valores, no hay una sola entidad que conozca en el Estado colombiano de ese
tamafio que pueda presentar esa situacion, maneja una situacion de cuentas
aceptable, tienen desajustes, una institucion con sistemas de informacion de
hace 20 afios cuando todo ha cambiado dramaticamente, es factible encon-
trar dificultades, en conclusion, encuentra una institucién bien manejada
desde el punto de vista de imagen financiera, de imagen contable, pero por
supuesto una entidad altamente ineficiente frente a la tarea, encontr6 una
direccion general que son tres edificios en la 58 con 8a. la gente no cabe, alla
hay 700 personas, encuentra un nivel de direcciones regionales, tienen que
generar un concepto muy tactico en la direccion general un concepto muy
estratégico donde se piense continuamente al Sena y llegan al punto crucial
de su tarea, los centros del Sena, son 142 centros algunos de ellos mas
grandes que una universidad, alli falta gente, mientras sobra gente en la
direccién general y sobra gente en el concepto de direcciones regionales falta
gente en el concepto de centros que es donde ejerce el Sena su negocio, su
negocio de formacion, cuando se fundé el Sena, para la formacion continua
de los trabajadores colombianos, la gente que tenia empleo y tenia que
mantenerse al dia para continuar empleandose, afios después aparecio el
desempleo y empez6 el tema de la formacion ocupacional o sea formar gente
para que consiguiera empleo o volviera a conseguir empleo, posteriormente
se entendid que el problema no era de formar la gente sino de interpretar
dénde habia empleo y apareci6 un concepto, el tercer concepto fuerte de
portafolio del Sena, los sistemas de informacion para el empleo y ahi se
congeld el Sena, hoy en dia el Sena tiene que reconocer los siguientes
clientes, al Estado y el Sena no reconoce propiamente que la sociedad del
Estado y el Gobierno son también sus clientes, el Sena piensa que se debia
como asi mismo y no que pensaba en un pais, el Sena ha hecho bien su tarea
pero en algun momento debid haber cruzado toda esta inmensa capacidad
que hoy tiene con unas verdaderas necesidades del pais, pero ademas de esos
tres clientes el Sena tiene los empresarios y los trabajadores, hasta ahi
perfecto, pero aparece el tema de los desempleados, la gente que nunca
consigui6 empleo porque esta muy joven, ademas porque es nuevo, hombre
que va a buscar trabajo y aparece un concepto que pretende conciliar en los
proximos dias los jovenes, en eso hay discusiones, dicen que el Sena puede
tener mas interés o deberia tener mas interés en atender poblaciones
desprotegidas, el Sena tiene que definir unos clientes foco, Estado, Gobier-
no, sociedad o mejor Estado, sociedad, Gobierno, empresarios, trabajadores,
desempleados que es un nivel muy grueso y jovenes, ;Qué pasa con esos tres
puntos del portafolio entendidos los clientes? bueno las sociedades exitosas
cuando les duele un tema que se llama el empleo y el trabajo para su gente
les empieza a suceder lo mas grave, las exitosas se distinguen no porque no
tengan ese problema sino porque cuando se les presenta lo resuelven rapido,
oportunamente, después de una serie de versiones que ha podido aprender
sobre el tema ;Cudles son las exitosas?, el problema no es caerse, el
problema es levantarse rapido pero son sociedades que primero han sido
exitosas en manejar lo que llamaria maquinas perfectas de un tema que se
llama creacion continua de nuevas empresas, el tema del empleo se resuelve
si las sociedades estan dispuestas, han construido maquinas perfectas para
que se creen continuamente nuevas empresas y eso debe entenderse. El Sena
no va a crear empresas, el Sena tiene que ser el mas grande facilitador de este
pais para cofinanciar, para coinvertir, coparticipar y coayudar con esa
inmensa estructura en el tema de creacion de empresas nuevas, pequefias y
medianas empresas en Colombia, entonces entenderia como repartir el
portafolio del Sena, no tiene sentido que programas de desarrollo tecnolo-
gico que este afio van a consumir 175 mil millones de pesos atiendan esos
programas que no se confundan, deberian ser programas todos enfocados
desde su dptica, desarrollo tecnoldgico, mejoramiento continuo, al fortale-
cimiento de pequefia y mediana empresa donde hay muchos empleos por
crear o a la creacion de nuevas empresas, el problema es que no pueden ser
cualquier tipo de empresas, los mercados exigen conceptos de empresas, no
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estd hablando de microempresas, microempresa no es tarea del Sena, el pais
tiene muchas instituciones para ayudar a crear es mi opinién pero puedo
entender si fuera diferente, tienen muchas instituciones, algunas haciendoun
excelente trabajo en ayudar a que las familias puedan sobrevivir con
microempresas y que siempre arrancan como pequefias empresas, son
empresas que se adaptan a momentos muy especiales de los negocios del
conocimiento y la tecnologia, establecido el foco estratégico en los centros
de formacioén que son 142, hay centro de formacion del Sena en la Guajira,
en Puerto Carrefio, en Pasto, en Leticia, en Uraba en todos los puntos
cardinales del pais, vio en Medellin construir un edificio precioso, vali6 12
mil millones de pesos, van a ver qué hacen con los otros cinco, vio construir
un edificio, lo encontré construido en la calle 52 un edificio precioso valid
18 mil millones de pesos algo mas, tienen un poco mas de la mitad todavia
disponible, pero también estuvo en un centro en Buga que es un centro
agroindustrial 140 hectareas, un centro abandonado, un centro que tienen
que recuperar, el Sena se ha equivocado pero es parte de la tarea, reinventar
al Sena no solamente en temas estratégicos de gestion, de tecnologia sino en
temas simples, si entiende que el foco son los-centros pues tiene que haber
142 maravillosas instalaciones pero no pueden quedarse en las instalaciones.
El Sena no tiene todavia formacion virtual sobre nuevas tecnologias y parte
de su meta de 3 millones y en eso cree tener toda la idoneidad para hablarles
de que si hay educacién virtual sobre nuevas tecnologias, se va a involucrar,
la dispersion de contratos de menos de cien horas en tanta gente de esos 4 mil
y tantos por contrato aproximadamente mas de tres mil 200 o tres mil 300
tienen dos explicaciones en algunos de los casos y es especializacion en el
programa o sea un instructor no se puede contratar mil horas sino inicamente
cien porque es un curso especializado dentro de un ciclo de formacion, o
porque hay una dispersién geografica, o sea el instructor tiene que ir de un
sitio especifico a formar, a una vereda a alguien, solo encontré esas dos
explicaciones, o sea que quiere decir que el 85% de la contratacion que esta
dispersa fuera del programa normal que concentra horas en pocos instructo-
res no tiene explicacion, solo se disculpa la dispersion de pocas horas en
tantos instructores si hay especializacion o dispersion geografica, el resto no
tiene explicacion, pero esos son los problemas que tenian que enfrentar,
terminaron autorizando mil 100 de esos contratos para poder poner a andar
nuevamente y cumplir las metas porque sino los autorizaban pues no
terminaban pasando un millon 680 mil muchachos en diciembre, pero ahi
hay problemas muy graves, pero hay muchas ilusiones también para cons-
truir porque una entidad que tiene la capacidad de que pasen un millén 680
mil muchachos por su infraestructura esas son palabras mayores, en cursos
cortos y largos, para avanzar con lo estratégico, una direccion nacional que
reinventa el Sena, unas direcciones regionales que tienen que reducirse,
tienen que generarse unos conceptos mas regionales que departamentales,
empezar a cruzarse ofertas de necesidad o necesidades con ofertas naciona-
les, lamentablemente no se puede tener un Sena completo en cada region,
entonces es de entender que hay unos focos importantes, necesidades
regionales que tienen que cubrirse con las politicas de oferta del Sena pero
que deben complementarse con una oferta nacional, si tienen un centro en
Barranquilla como el Colombo Aleman con alta especializacion por supues-
to con congelamiento y atraso no veo enfocadas cosas como estas. En el Sena
entonces deben hacer una reinversion que les permita que la planta adminis-
trativa, tiene que bajar sustancialmente pero esta convencido que en la planta
de formacion necesitan mucha mas gente, es cuestion de balancear, introdu-
cir al Sena en el manejo de nuevas tecnologias para funcionar, para
manejarse, hay algunas que generan grados de satisfaccion pero su compro-
miso en el Sena es introducirla a la época que estan viviendo y por lo tanto
ademas de garantizar su eficiencia multiplicar su impacto, para eso entonces
necesita hacer esa aplicacion estratégica que lo lleva a que los centros de
actuacion sean los centros de formacion, hoy en dia son entidades totalmente
dependientes de las decisiones en la direccion general de presupuesto.

El seiior Presidente concede el uso de la palabra al honorable
Representante Miguel Jesis Arenas Prada, quien se refiere a un punto
muy importante como son las regionales y los centros, el sefior Director ha
hablado de la necesidad de la modernizacion, de la gestion y del portafolio
y realmente conoce de su trayectoria y de su capacidad y esta convencido que
va adelantar una excelente gestion, a ver pero las regionales no tienen
autonomia, todo tienen que hacerlo con Bogota menos los centros y esa
lentitud ha afectado también en su gestion al Sena, no existe una unidad
técnica en el desarrollo del contenido de los programas, no se han actualiza-
do los programas del Sena, las bibliotecas son deficientes, ademas existe
poca difusion de las actividades institucionales de esta entidad, esta conven-

cido y acorde con el informe que se presentd a la Comisién sobre el
cuestionario, habla en esta parte de la necesidad de cambio del Sena,
realmente esta es una institucion que tiene una credibilidad absoluta, que ha
participado en alto grado en la vida nacional pero requiere de cambios
fundamentales, ademas no solo se requiere o se quiere del Sena el contacto
con los empresarios, se quiere un Sena que llegue a la empresa que ojala el
doctor Dario capacite a los futuros empleados de esa empresa en la propia
empresa, tienen que buscar un Sena que interprete realmente al empresario
y al trabajador, que salga de estos edificios porque en los tltimos afios se ha
dedicado es a construir, sin embargo ha descuidado el de llegar directamente
a la empresa, aquel empresario que requiera de un nimero determinado de
operadores capacitarlos allf en la propia empresa con la seguridad que daria
mayores resultados, ojald en su gestion se logre darle ese cambio, esa
modernizacién en la parte de la gestion y del portafolio del Sena, pero ante
todo autonomia en las regionales, no tienen autonomia las regionales menos
los centros, todo tienen que hacerlo con Bogota y eso ha afectado tremenda-
mente la gestion del Sena en la provincia colombiana.

Interpela el seiior Director del Sena, quien considera que una de las
diferencias cuando se llega del sector privado al sector publico y es su
primer cargo publico, es muy curiosa, para él ha sido impactante, cuando
se esta en el sector privado todos los problemas bajan, no se queda con
ninguno, encuentra quién se los solucione, y sino no tiene una organiza-
cion competitiva, en una entidad como el Sena todos los problemas
suben, todos los chiquiticos, los medianos y los grandes, el problema es
el manejo de la informacion, pero no es tan simple, no es un problema ni
siquiera tecnoldgico, al final encontr6 en el Sena algo muy complicado,
las instituciones son inmensas y se van formando como subinstituciones,
porque no hay factores integradores, no hay autonomia porque cuando se
entra al Sena encuentra un Sena que atiende como una visién en otra,
pero ademads de eso encuentra una entidad que se propuso dos cosas, tiene
que trabajar tranquilo e informado.

Con el uso de la palabra la honorable Senadora Piedad Cérdoba,
considera que si la alternativa estd en manos de ellos, hay una cosa que es la
siguiente, piensa que eso se enmarca dentro de unas nuevas concesiones de
relaciones obrero-patronales primero, segundo qué marco quieren ellos
dimensionar al Sena dentro de lo que quieren del pais y tercero le parece que
en la reforma laboral tienen que redimensionar y por eso estan en esta
discusiony le parece muy bien la iniciativa de quienes invitaron al Sena para
que participara pero lo cierto es que los estudios econdmicos, ademas
Planeacion los tiene y se formularon primero que ellos, viene la discusion en
sesiones conjunta del presupuesto, entonces por eso es su preocupacion, el
sefior director tiene el interés ademas de que el Sena salga adelante, pero no
pueden permitir los recortes que estan haciendo con una institucion que lo
que la van es a acabar, porque no va a poder funcionar, ahora le parece muy
importante que con cifras al Gobierno también les diga realmente con qué
planta administrativa puede funcionar.

Con el uso dela palabra el sefior director del Sena, considera que como
miembro del Gobierno la reforma pensional es maravillosa, es su opinién
tiene cosas que debilitan al Sena. El Sena es apenas una parte del Estado
Colombiano, el Sena el afio pasado presenté un presupuesto de 633 mil
millones de pesos de parafiscales y 115 mil millones de fiscalidad o sea que
el Gobierno le transfiriera de los recursos del presupuesto 115 mil millones,
este afio el Sena va a recaudar 695 mil millones, en dos afios tiene que
incrementar esos 45%, hay gestion insuficiente en el recaudo, muy ineficiente,
por decirlo asi, ;Qué le pidi6 el Sena o mejor dicho qué establecio el Sena
y qué presupuesto? 695 mil millones de pesos de sus propios recursos, o va
a recaudar el 2% de la némina, y le pide al Gobierno que le dé 100 mil
millones, presupuesto total 795 mil millones, llega este drama fiscal que es
dramay es verdad, es su opinion y cree que la comparten, y le dicen olvidese
de los 100 mil, entonces su concepto es hacer toda una serie de ajustes en lo
que se puede mover dentro de la ley orgénica de presupuesto y en lo que tiene
que ver con el Sena para que el plan estratégico que disefiaron los 695 se los
gaste, los invierta y saque adelante todo esto que quieren hacer en la
institucioén, mi plata o la plata del Sena y eso no se puede tocar y eso fue
tocado 295 millones, los 100 mil ya se olvidd de ellos, o sea esos no los esta
sumando ahi, entonces de la plata del Sena 295 mil millones de pesos, ;Eso
qué significa para el Sena? eso fue en una secuencia que primero dijeron que
el recorte no era sino de 193 mil millones, con esto estan muertos, pero no
podia creer, pensé que era un proceso de negociacion, que luego cedian y ha
sido negociador toda su vida, luego aparecié que un recorte de 101 mil
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millones de pesos, fue tal su desconcentracion que dijo bajo de 193 mila 101
mil, hizo un estudio y dice de 19s 695 mil el Sena se puede autorecortar y esto
es violar la ley porque €l mlsmo propone dejar de recibir e invertir la plata
y no puede aurecortarse en 29 m11 millones de pesos, y cumpliendo todos los
programas de reinversion, hasta ahi llegd, no se tenia la unidad de cobro
coactivo, pues la van a tener, quizas ahora hay una propuesta de que se monte
una unidad entre varias instancias del Gobierno deja claro que si, eso no
sucede el Sena la va a montar y ya la informacion es que con 4 meses de
trabajo intensos cumpliendo una serie de reglamentaciones van a tener una
unidad de cobro coactivo, queies ponerle dientes a la gestion de cobro y por
supuesto unos sistemas de gestion internos que responden a algo que
menciono antes pero es un S¢na heredado, el impacto de 142 centros, su
calculo en compaiiia de funcionarios, su llave alla de informacion tiene 27
afios all, esa es una fuente inagotable de informacion sobre lo que es el Sena,
en su opinion parte de los multisectoriales, los mas costosos son los
agromdustrlales que para €l queda claroy en las directrices que le dieron son
los mas importantes, a ver, el problema en su opinion no es de Gobierno con
toda sinceridad el problema es de informacion, el Sena es una de las
entidades que mas pésimamente ha manejado la informacion, es una entidad
desconocida pero absolutameite evidente y tangible para todos, 24 millones
de colombianos en 40 afios hah pasado por los cursos formales del Sena, 24
millones, ese impacto agregadb a esos millon 600 mil muchachos que no van
a pasar por el Sena en su opiniién dicen de forma muy concreta el impacto
sobre la capacidad del Sena de hacer cosas.

Con el uso de la palabra el honorable Senador Avellaneda, pregunta
al doctor Montoya si el Sena| ha calculado la reduccion que implicaria la
aprobacion por parte de este i)ngreso el articulo 7°. del proyecto de Ley 56
presentado por el Gobierno, se refiere a que el Gobierno en el proyecto de
reforma laboral ha presentadojuna articulacion tendiente a generar, segin él
empleo y para ello se reducer| los parafiscales, se eliminan los parafiscales
para determinadas empresas, [0venes de 18 a 25 afios, mayores de 50, jefes
de hogar etc., y en su informe |ncluso hace un analisis de como el articulo 7°
es demasiado abierto, demasfado imprediscible, va a tener unos alcances
mas grandes de pronto de los|que se ha propuesto el Gobierno, la pregunta
es, (El Sena ha calculado cuanto va a perder por ingresos parafiscales con
una eventual aprobacion de epe articulo?

Con el uso de la palabra ¢l sefior Director del Sena, le preocupa como
Sena, se limitd a responder que si se pierde, pero esta convencido que la
gestion sobrepasara sustancialmente lo que pierden con nueva gestion o sea
cree, va a explicarlo, a pesos de hoy el modelo de gestion en el que tiene que
comprometer ademas porque gs mandamiento legal, el modelo de gestion lo
lleva a que no esta cobrando [a todos los que tienen que pagar, de 695 mil
millones de pesos en una gestion que va a tardar tiempo yo creo que sea en
menos de dos afios el Sena tiche que comprometerse y él si esta ahi a cobrar
un billén de pesos de hoy en dos afios, o sea lo que signifique eso en pesos
de dos afios, eso permite al Sena entender que puede dejar de percibir y
excepcionar algunas areas della poblacion, o algunas areas de los deudores
del Sena para favorecer el programa al final de creacién de empleo, eso lo
dice contodaclaridady smcelidad pero su tarea es no afectar negativamente
los ingresos del Sena hac1endo gestion para cobrarle a los que hoy no pagan,
€s0 permlte que no sea nmgun sufrimiento como institucion, permitir que se
exencione a negocnos que se cpmprometan con los programas de generacnon
de empleo o a jovenes o a pgrsonas mayores o algo, es su opinidn, eso le
permite ser solidario con la propuesta de la ley y solidario con el Sena pero
va en dos lados, lo que deja dc recibir tiene que multiplicarlo con su gestion
de cobro.

El sefior Presidente conclpde el uso de la palabra al Senador Guerra,
quien primero que todo quierg felicitar a los dos Representantes a la Camara,
al Senador Eduardo Augustp Benitez Maldonado, al ex Gobernador de
Santander, honorable Repres¢ntante Miguel Jests Arenas y al Representan-
te Albino Garcia Fernandez por haber traido este tema a la plenaria de la
Comision VII, cree que comd buenos exponentes y dirigentes de Santander
le llaman la atencion a todo el pais sobre esta situacion y también confiar en
que el doctor Dario Montoya a quien conoce hace mucho tiempo como
antioquefio y Director de la ipcubadora de empresas en el departamento de
Antioquia por la sinceridad gjie siempre ha manejado con la clase empresa-
rial y los trabajadores de este pais, lo minimo que pueden hacer los 33
Representantes y Senadores es brindarle un respaldo total como lo ha
expuesto la Senadora Piedad|Cérdoba, quiere hacerle dos acotaciones y un
interrogante, el primero de pllos es que a su debido tiempo recibio una

informacion por parte del doctor Dario Montoya la cual llegé a todos los
Senadores y ha por lo menos personalmente mirado juiciosamente, fuera de
esa informacion cree que a la mayoria de Senadores y Representantes a la
Camara les ha llegado el comunicado del sindicato de empleados publicos
del Sena, su junta nacional presidida por su Presidenta Zoelia Villada Rios
donde expresa la preocupacion del recorte y la posible liquidacion de esa
institucion, igualmente el comité intergremial del Sena en ese mismo sentido
hace algiin comunicado que han recibido. Tuvo la oportunidad de mirar
cémo en las Comisiones de presupuesto algunos funcionarios de Planeacion
en su lobby acostumbrado y aun irrespetando el sentir de casi de 30
Congresistas de dicha Comision en Proposicion que estaba firmada por
ellos, evitando el recorte de cerca de 295 mil millones de pesos como la
misma Proposicion que seguramente firmaran los 33 Senadores y Represen-
tantes a la Camara de esta Comision, funcionarios no acatan nada del
Congreso en Planeacion y se refiere al funcionario Odualdo Rodriguez que
en manera mezquina evitd que el Sena recuperara esos recursos, y quiere
hacer esa denuncia personal, pero le parece que es atentatorio contra 425 mil
estudiantes que se quedaron sin cursos en el pais y ese mismo funcionario en
la ausencia del titular de Hacienda se encargd ante el sefior Alberto
Carrasquilla que le dieran el visto bueno de quitarle al Sena lo que ha
pronunciado en el dia de hoy, le parece mezquino por decir algo, porque
cuando solicita cerca de 800 mil millones de pesos, tiene un presupuesto de
este afio ya ejecutado de 633 mil millones de pesos y le hacen un recorte
cercano al 50% de 395 mil millones de pesos, tiene todo el derecho de
plantear ante el pais y ante estas comisiones su preocupacion que acoge
personalmente y cree que la totalidad de los miembros de la Comision ante
la citacion de los colegas del departamento de Santander, le hace esta
pregunta, para donde va ese recorte? ;Qué va suceder con esos 395 mil
millones de pesos que le estan recortando? | Donde van a estar? van hacer una
caja al Gobierno, ;Qué va a suceder con ese recorte? por ultimo quiere decir
algo de la regional de Antioquia, lo que sucedié en el Gobierno del doctor
Andrés Pastrana, que si venian directores regionales mas o menos con un
promedio de tres o cuatro afios en los lltimos cuatro afios en la regional de
Antioquia no hubo ni uno por afio sino que hubo 5 en los 4 afios, demostrando
pues la situacion de politizacidn, una entidad con 5 Directores regionales en
4 afios tampoco puede funcionar adecuadamente y hace entonces también
eco a la solicitud que ya han hecho, pero su preocupacion fundamental es a
donde van a ir los 295 mil millones que le recortaron a través de un
funcionario de segunda llamado Oswaldo Rodriguez.

El sefior Presidente de la Comision Séptima de la Camara, honorable
Representante Manuel Enriquez Rosero, a €l le parece que lo que ocurrié en
las Comisiones Terceras y Cuartas de Senado y Camara es bien preocupante,
esto practicamente permite la liquidacion de una entidad que se ha conver-
tido como en la universidad de los pobres, pero cree que aqui tienen que
tomar una determinacion contundente, hacerle una solicitud mediante una
Proposicion, una constancia, pues esto practicamente se quedara asi en
simples constancias, a €l le parece que las Comisiones Séptimas de Senado
y Camara deberian citar al sefior Ministro de Hacienda para la proxima
semana a esta Comision, porque esta es su funcion y esta es su obligacion,
que el sefior Ministro venga y les diga exactamente qué es lo que va a pasar
con esta entidad y cuales son las razones que lo motivaron para permitir un
recorte tan severo en esta entidad, el sefior Director del Sena, una persona que
conoce el tema, saben de su capacidad, de sus buenas intenciones pero no
podra hacer absolutamente nada sino cuenta con el presupuesto necesario,
por eso con el sefior Presidente de Senado y el honorable Senador Zuluaga
quiere presentar a consideracién una Proposicion y espera que todos los
acompafien.

Proposicion
Citese al sefior Ministro de Hacienda y Crédito Pablico doctor Roberto
Junguito Bonnet, para que el proximo miércoles 2 de octubre a partir de las

10 a.m. responda ante las Comisiones Séptimas de Senado y Camara el
siguiente cuestionario:

1. (Cuales fueron las razones que tuvo el Gobierno Nacional para
proponer un recorte tan severo para el Sena y Bienestar Familiar en el
presupuesto General de la Nacion para el afio 2003?

2. ;Coémo ha pensado el Gobierno suplir las funciones que hoy viene
cumpliendo el Sena en materia de formacion profesional especialmente para
los mas pobres de Colombia?
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3. Es consciente el Gobierno de la presunta ilegalidad al disponer de los
recursos provenientes de la parafiscalidad para ser destinados a otros fines
para los cuales fueron creados.

Invitese al Director del Sena y a la Directora del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar el doctor Dario Montoya y la doctora Beatriz Londofio.

Presentada por los honorables Senadores Dieb Maloof Cusé, Presidente
de la Comision VII de Senado, Oscar Ivan Zuluaga y honorable Represen-
tante Manuel Enriquez Rosero.

Es aprobada por unanimidad la anterior proposicion y el sefior Presidente
informa que esta proposicion se desarrollara en la sesién del dia 1° de
octubre.

El seiior Presidente concede el uso de la palabra al Senador Hoyos,
quien tiene clarisimo que no apoyara nada que lesione a las clases menos
favorecidas, en el caso concreto el Sena, entonces su posicion es que no
aceptara bajo ningtin punto de vista ese recorte, pero queda con una duda al
respecto de la respuesta del doctor Dario Montoya al Senador Avellaneda,
no sabe si es falta de capacidad para entender pero quiere una explicacion
porque hay una claridad de que los Proyectos de ley 056 y 057 perjudican al
Sena en sus articulos tercero, séptimo y trigésimo tercero, pero el doctor
Dario dice que no habia problema porque recuperaria ese dinero en dos afios,
siendo el Director del Sena y ha sido puesto por el Presidente para que salve
esta institucion hace la claridad que no ha sido funcionario del Sena ni
alumno del Sena pero le interesa por ser una entidad popular que va
directamente a capacitar a la gente, pues alguna parte de la gente excluida del
pais, no ve una firmeza y una respuesta ambigua en su respuesta, pero los
proyectos perjudican en sus articulos tercero, séptimo y trigésimo tercero
pero que practicamente no interesa porque va a recuperar ese dinero,
entonces para qué ponerse en esa pelea.

Con el uso de la palabra el honorable Senador Zuluaga, considera
muy importante ese proyecto de ley, realmente que esta para tercer debate,
comparte su apreciacion de darle la mayor celeridad, lo han visto en la
discusion del tema de la reforma laboral y pensional y de todo el esquema
de seguridad social, luego celebra que estén trabajando activamente y hace
ese llamado porque realmente es de una absoluta prioridad en el contexto de
todo lo que estan hablando en seguridad social, y quiere aprovechar para que
hablen sobre el contrato de aprendizaje, en dos sentidos, ese es uno de los
grandes avances sociales que hizo el pais, el contrato de aprendizaje lleva
casi 50 afios de existencia y ha sido un mecanismo extraordinario para crear
una mano de obra calificada de sectores pobres, de estratos relativamente
bajos que han podido hacer toda una reinsercién al mercado laboral en
términos muy calificados, pero tiene dos preocupaciones en ese sentido, uno
el nimero de estudiantes que hoy estan yendo a la fase lectiva, no correspon-
de con las posibilidades de conseguir la practica y estan teniendo muchisi-
mos con un alto sentido de frustracién, las empresas no estan dandole la
cabida a los estudiantes al punto que para muchas empresas ha sido hasta mas
rentable pagar la multa o la sancion, eso es lo primero, y lo segundo que el
contrato de aprendizaje no han podido posicionarlo para la pequefia y
mediana empresa, que en su concepto seria la gran democratizacién en
términos de generacion de mano de obra calificada, porque ahi es donde esta
la parte fundamental del pais, la pequefia y mediana empresa genera el 57%
del empleo en Colombia, la pequefia y mediana empresa significa el 92% del
namero de empresas en el pais, la pequefia y mediana empresa significa el
40% de los salarios, la pequefia y mediana empresa representa el 22% de las
exportaciones, a ¢l le parece que no han podido ampliar esa cobertura.

El sefior Presidente concede el uso de la palabra al honorable
Senador Sosa, hablando del contrato de aprendizaje, resulta que uno de los
puntos claves para que tenga una formacion de calidad en la seleccion de
alumnos, se hace en efecto el proceso de seleccion de alumnos, se saca el
listado pero en ultimas tiene acceso al curso en cuestion aquel alumno que
logre conseguir el contrato de aprendizaje, asi no haya estado en los primeros
lugares.

Con el uso de la palabra el honorable Senador Benitez, solicita que el
sefior director del Sena, los documentara un poco mas, con respecto al origen
de los recursos con que se financia el Sena, leyes que dan soporte aello, ;para
qué? para decirle qué van hacer con esta plata que se produce y donde la van
a gastar, deben gastarla en el Sena, si ellos dentro de la ley de presupuesto
no dejan la posibilidad de que los pueda gastar el Sena asi se reciba mucha
plata no los puede gastar, puede recaudarlos pero no los puede gastar,
entonces tienen que defenderle es la posibilidad de poderlo gastar en los

programas que quiera, pero la gran base de la defensa es que se respete la
destinacion especifica de esos recursos, por eso seria interesante que el sefior
Director les haga llegar una informacion, unos cuadritos en los cuales les
diga como se financia el Sena, qué leyes lo respaldan? cuéanto se ha recibido,
cuanto se puede recibir el aflo entrante, aun con la reforma laboral o sin la
reforma laboral, ;cdmo puede usted recuperar a través de corregir la evasion,
cuantos recursos? para ellos técnicamente es demostrarle al Ministro de
Hacienda que si se pueden recoger recursos especificos para el funciona-
miento del Sena y desde luego eso da una gran base de discusion.

El seior Presidente solicita al sefior secretario informe como quedaron
conformadas las subcomisiones que ya estan instaladas y también lo del
debate con las EPS.

El sefior Secretario informa que para el ISS, el honorable Senador Dieb
Maloof, honorable Representante Manuel Berrio, honorables Representan-
tes Gustavo Sosa, Manuel Enriquez Rosero. Subcomision para Caprecom:
honorable Senador Bernardo Guerra, honorable Representante Pedro Jiménez,
honorable Senador Alfonso Angarita y Miguel Duran. Subcomisién para
Cajanal: honorable Senadora Piedad Cérdoba, honorable Representante
Elias Raad, honorable Senador Eduardo Benitez, honorable Representante
Carlos Ignacio Cuervo, en la subcomision de Cajanal la honorable Senadora
quien estd nombrada como coordinadora.

El sefior Presidente informa que para el dia 9 de octubre quedé
consignado el debate con las EPS privadas y todas las asociaciones.

El Presidente concede el uso de la palabra al honorable Representan-
te Pompilio Avendaiio Lopera, quien revisando el presupuesto del afio
2002 ve que efectivamente frente al tema de la parafiscalidad del Sena cada
afio ha venido disminuyendo, los ingresos presupuestados fueron 633 mil
millones de pesos producto de la parafiscalidad 548 mientras que para el
ICBF fue un billon 23 mil, esto significa es el 2% y el otro es el 3, ve que al
ICBEF se le estan entregando los recursos provenientes de la parafiscalidad
mientras que al Sena cada vez se le entregan menos recursos, entran como
ingresos corrientes de la Nacion pero no se devuelven en la misma forma al
Sena, para el afio 2003 al Sena se le estan dejando 502 mil millones de pesos,
producto de la parafiscalidad 412 mil millones, al ICBF un billon 97 mil 478
millones, tampoco guarda relacion, casi que es dos veces y media la relacion
del Bienestar Familiar con el Sena cuando es 3% y el otro es 2%, esta
hablando de ingresos producto de parafiscalidad, en Colombia existen
muchas parafiscalidades, si miran el presupuesto en los 67 billones de pesos
no se contemplan los recursos de la parafiscalidad de las Cajas por eso es que
le ha quedado tan facil atodos los Gobiernos echarle mano a la parafiscalidad
del Senay de Bienestar de no dejarla como destinacion especifica porque han
sido contabilizadas dentro de los recursos de los ingresos corrientes de la
Nacion, esto como para dejarlo para que lo piensen y miren en donde estan
los recursos provenientes de la parafiscalidad del Sena, porque si estan los
de Bienestar y se pagan en una misma parte ;Por qué, quién recauda los
recursos del Sena y de Bienestar? los recaudan las Cajas de Compensacion
Familiar, los recursos de las Cajas de Compensacion Familiar para este
proximo afio van a ser mas o menos un billon 300 mil millones, y ve que la
relacidn es la que se esta presentando en el presupuesto pero que para efectos
del Sena si no lo es, sin embargo en el cuestionario cuando responde frente
al tema de cuél podria ser el impacto de la reforma laboral, pero deja entrever
que el recargo en horas extras, dominicales y festivos van a disminuir la
parafiscalidad del Sena solamente le quiere dejar una inquietud, pues no
puede pensar que el desmontar los recargos nocturnos, dominicales y
festivos van a disminuir la parafiscalidad porque entonces no es cierto que
vaahaber més empleo, o sea ese famoso titulo para promover la empleabilidad
€so no es cierto, debid haber iniciado no se van a disminuir porque si bien
es cierto las bases individuales por trabajador van a disminuir porque no van
haber recargos nocturnos, ni dominicales ni festivos también es cierto que
van haber mayores aportes porque se va a disminuir el indice de desempleo,
frente al tema de los contratos de aprendizaje el Gobierno Nacional quiere
continuar con los famosos programas del Plan Colombia, Jévenes en accion,
no se llaman igual pero son exactamente lo mismo, es pagarle un salario a
unos jévenes para que se capaciten dentro de unas empresas industriales, eso
hace que el Sena tenga cada vez menos oportunidad de tener aprendices en
las empresas, luego con el compromiso de que luego muy seguramente van
a ser enganchados como empleados, como trabajadores dentro de la institu-
cion, esto podria atentar contra los contratos de aprendizaje.

Interviene nuevamente el sefior Director del Sena, da respuesta a la
solicitud del honorable Representante Pompilio Avendafio, quien considera
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que mas importante que el Sepa estan las necesidades que el Sena atiende,
el Sena es muy importante perp mas importante es la mision del Sena que no
es lo mismo a su modo de ver, fu tarea es la mision del Sena y si en eso puede
arrastrar al Sena para fortalec{rlo y crecerlo y sino igual la mision del Sena
tengo que sacarla adelante cof lo que quede, la tarea de lo que quede no es
de élsolamente, piensa que hay mas tareas y en muchas partes que le compete
a él en esa parte, al principio festaba angustiado le parecié muy interesante
aprender de la democracia, pérdida de recursos, le responde al Senador
Hoyos, se trata de algo qué¢ sabe muchisimo mdas que €l, se trata de
solidaridad, no fue ambivalen|e ni ambigua su respuesta, simplemente es un
compromiso solidario, el Seng es una parte del Estado colombiano, una sola
parte, su mision es apenas uha tarea mas de esta sociedad y del Estado
colombiano. El Representant¢ Avendaiio le hacia una observacion sobre la
correlacion entre, bueno la de Bienestar y el Sena, la correlacion entre que
si se da empleabilidad tienen que subir los ingresos parafiscales, por lo
pronto solo le puede contestar su compromiso es con el pais, el Gobierno y
la legislacion que se esta dancllo, la ley de reforma pensional y laboral puede
tener toda la concertacion y 12 esta teniendo y entiende que se estdn dando
pasos muy importantes pard encontrar lo mejor de lo mejor, pero su
propuesta es ser solidario con%el pais y el Sena como parte del Estado una

parte del Estado y su mision ¢omo una parte de la tarea de la sociedad y del
Estado es ceder en algo y entregar mucho mas en otro lado. En referencia a
la correlacion Bienestar Sena| casi se atreve a decir en su opinién personal
considera que esos datos estin equivocados, es que no es posible que la
correlacion se dé como el honprable Representante Avendafio lo dice, habia
hecho un seguimiento a la cofrelacion para poder construir donde buscaba,
si cobra el mismo agente cénjo es posible que la correlacion no se respete,
pero no tiene unarespuesta pafa esto, hay algo inexplicable ahi, él tenia otros
datos pero va a revisar muy bien lo que dice el honorable Representante
Avendafio.

Elsefior Presidente preggnta a la Comision si desea que se declaren en
sesion informal para escuchixa la Presidente Nacional de Sindesena Zoelia
Villada, lo cual es aprobado por unanimidad.

Con el uso de la palabra la sefiora Presidente del Sindicato del Sena,
presenta cordial saludo al sefjor Director del Sena y a todos los honorables
Parlamentarios, en relacionicdn los tres proyectos de ley que estan afectando
alaentidad, el proyecto de refprma pensional, el proyecto de reforma laboral
y el proyecto de Presupuesto (ieneral de 1a Nacion, en relacion con estos tres
aspectos cree que la liquidacipn del Servicio Nacional de Aprendizaje seria
inminente ante la politica nacjonal del Gobierno con esta entidad y también
las medidas sociales y econdmicas que estan siendo adoptadas en el marco
del Congreso de la Republic{, los Proyectos de ley 056 y 057 de reforma
pensional y reforma laboral pdemas consideracion de los trabajadores de
desmejorar las condicioneslaporales de todos en general de los colombianos
asalariados ambos proyectos contienen propuestas tendientes a agudizar el
debilitamiento del Sena y de lps otras entidades que funcionan con contribu-
ciones parafiscales como presfipuesto, el articulo tercero del proyecto de Ley
56 de reforma pensional referdo a la financiacion del sistema de proteccion
social sefiala a las contribucipnes parafiscales como parte de los recursos
para financiar este sistema disminuyendo los presupuestos de funcion social
de las entidades que tienen presupuestos de caracter parafiscal, caso del
Sena, en cuanto a la reformg laboral, el articulo séptimo de esta reforma
excluye del pago de aportes plarafiscales al régimen de subsidio familiar, al
Servicio Nacional de Aprenchzaje Sena, y al ICBF, a los empleadores que
vinculen trabajadores con algunas caracteristicas donde practicamente todas
las situaciones del pueblo esltn incluidas, son los empleadores de personas
que estén privadas de la libertad quienes vinculen personas con disminucién
de sucapacidad de trabajo, qujenes vinculen areinsertados, quienes vinculen
a trabajadores entre los 18 y :lbs 25 afios y trabajadores mayores de 50 afios,
quienes vinculen a jefes de hdgar o quienes vinculen a personas que ocupen
programas especiales calififpados por el Gobierno como de desarrollo
comunitario, es decir en la practica casi todo tipo de vinculacion laboral
genera exencion al pago de aportes parafiscales, es en ultimas la
descapitalizacion de las entidgdes de funcion social entre ellas por supuesto la
del Sena que tiene ademas pugs por decirlo solamente misién Constitucional.

El seiior Presidente infojrma que vuelven a sesion formal y solicita al
sefior secretario dé lecturaa Jas proposiciones.

Proposicion
Citese a la Ministra del Medio Ambiente para que en la sesion de la
Comision el dia miércoles 1 éfde octubre responda el siguiente cuestionario:

1. ;Cuéles son los nuevos criterios de elegibilidad para los proyectos de
vivienda de interés social, urbana y rural?

2. ;Qué entidades o dependencias estatales se encargaran de viabilizar
dichos proyectos?

3. ;Qué papel desempeiiaran las Cajas de Compensacion Familiar en los
proyectos de vivienda?

4. ;Qué presupuesto anual piensa invertir el Gobierno Nacional en
vivienda de interés social, urbana y rural?

5. {Cuantos subsidios se otorgaran anualmente y cual es su valor unitario
tanto en vivienda rural como urbana?

Presentada a consideracion de la Comision VII por los honorables
Senadores Jests Puello Chamié y Dieb Maloof.

Es aprobada por unanimidad la proposicion en discusion.

Proposicion

Las Comisiones Séptimas del Senado y Cémara reunidas hoy 25 de
septiembre en sesion ordinaria y ante la aprobacion en primer debate en el
dia de ayer del Presupuesto General de 1a Nacion para el 2003 por parte de
las Comisiones Tercera y Cuarta de Senado y Cadmara hacemos un enérgico
llamado al Congreso y al Gobierno para que se revise el recorte presupuestal
el cual rechazamos, por valor de 290 mil millones en el presupuesto del Sena
lo cual comprometeria seriamente su operacion y el cumplimiento de la labor
para la cual fue creado, el Sena es una institucién fundamental en la politica
social del pais igualmente advertimos que los ingresos del Sena provienen
de aportes parafiscales que hacen los patronos y los trabajadores lo cual
significa una renta de destinacion especifica, lo cual tendria implicaciones
legales si es utilizada en propoésitos diferentes, leida la Proposicion sefior
Presidente.

Esta firmada por todos los honorables Senadores y Representantes.
Es aprobada por la Comision Conjunta.
Proposicion
Citese al sefior Director de Coldeportes Nacional, doctor Antonio Pretel
Emiliani a sesion conjunta de la Comision Séptima Constitucional en fecha
acordada por la Mesa Directiva, para ilustrar a estas Comisiones sobre el
estado de la institucion a su cargo y la proyeccion de su programa de
Gobierno, asi como el avance y necesidades para la realizacion de los Juegos

Bolivarianos y Centroamericanos y del Caribe, invitese a esta sesion
conjunta al sefior Ministro de Hacienda.

Presentada por el honorable Representante Elias Raad y honorable
Senador Jesus Puello Chamié, y hay mas firmas.

Es aprobada por unanimidad.

El sefior Presidente solicita se declaren nuevamente en sesion informal
para escuchar a la sefiora Presidente del Sindicato del Bienestar Familiar.

Con el uso de la palabra la doctora Maria Victoria Forero, Presiden-
ta del Sindicato del ICBF, quien esta de acuerdo con lo expuesto por la
sefiora Presidente del Sindicato del Sena, y quiere llamar su atencién en el
siguiente sentido: el Sena y el Bienestar Familiar son dos instituciones que
progresivamente desde el punto de vista financiero han venido presentando
y trabajando déficit, desde la Ley 50 que informaliz6 el trabajo en Colombia
se comenz6 el déficit del Bienestar Familiar y el Sena, porque muchos
contratos que se hacen y mucho trabajo que en Colombia opera no le aporta
ya parafiscales al Bienestar Familiar y al Sena ni a las Cajas. La Ley 100
también afect6 al presupuesto del Bienestar Familiar y al Sena y el de las
Cajas de Compensacion Familiar por todos los despidos masivos que hubo
de empleados fundamentalmente de la salud a nivel de municipios y
departamentos, trabajadores de la salud, son trabajadores que han sido
reemplazados con la flexibilizacion laboral de la Ley 50 y entonces ahi ya
no se le aporta parafiscales, las privatizaciones en general en todo el Estado
colombiano cuyas funciones y acciones se reemplazan con mano de obra
flexibilizada no le aporta al Bienestar Familiar, al Sena y a las Cajas de
Compensacién Familiar, la Ley 617 es una de las que les ha propiciado
mayor hueco a estas instituciones, con la Ley 617 se despidieron cientos de
miles de trabajadores de municipios y departamentos, esas circunstancias
hacen que no le ingresen recursos al Bienestar Familiar, al Sena y a las Cajas,
el caso del Bienestar Familiar viene en déficit desde 1997, no se explica
cémo el Congreso, no se explica como el Gobierno pretende leyes en contra
de estas instituciones para reducirle mas los presupuestos, o sea realmente
es supremamente molesto y doloroso e incomprensible desde el punto de
vista de la 16gica de la condicion humana estar en especticulos como el de
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la plenaria del Senado, en las audiencias publicas que ha propiciado esta
misma Comisién donde hay quienes que acosan para que rapidito se
aprueben estos proyectos de reforma al margen de todos los antecedentes y
las circunstancias y de los contextos y del desconocimiento de esos contex-
tos en las instituciones, es un llamado a decirle a los sefiores Congresistas le
van a quitar mas al Bienestar Familiar, al Sena y a las Cajas, eso es lo que esta
queriendo decir, la que cred las zonas econdmicas especiales de exportacion,
que no le va a servir aeste pais para absolutamente nada, porque esos grandes
empresarios que inviertan en estas zonas no van aportar impuesto de remesa
al pais, no van a aportar impuesto de renta, no van a pagar impuesto de
retencion en la fuente, no van a pagar impuesto de importacion, van a tener
las ventajas de que se le entreguen los bienes publicos en comodato, los
salarios van a ser de 112 mil pesos mensuales incluidas todas las prestacio-
nes, y €so no va a pagar parafiscales y la ley si dice que el Sena tiene que
capacitarle la mano de obra gratis a estos grandes inversionistas, que van a
dejar por fuera de competencia de exportacion a los empresarios nacionales,
y eso lo aprobé el Congreso de la Republica contra la poblacion, contra el
pais y contra los trabajadores.
Siendo la una y 20 minutos se levanta la sesion.
El Presidente Comision Séptima Senado,
Dieb Nicolas Maloof Cusé.
El Vicepresidente Comision Séptima Senado,
Oscar Ivan Zuluaga Escobar.
El Secretario General Comisién Séptima Senado,
German Arroyo Mora.
El Presidente Comision Séptima Camara,
Manuel Enriquez Rosero.
El Vicepresidente Comision Séptima Camara,
Elias Raad Hernandez.
El Secretario General Comision Séptima Camara,
Rigo Armando Rosero Alvear.
SENADO DE LA REPUBLICA — CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISIONES SEPTIMAS CONSTITUCIONALES PERMANENTES
SESIONES CONJUNTAS

Bogota, D. C., a los diecinueve (19) dias del mes de febrero del afio dos
mil tres (2003). Se autoriza la publicacion en la Gaceta del Congreso, la
presente acta fue aprobada por unanimidad en sesiones conjuntas de fecha
2 de diciembre de 2002, en el Acta numero 13.

El Secretario Comision Séptima Senado,
German Arroyo Mora.

El Secretario Comision Séptima Camara,
Rigo Armando Rosero Alvear.

* %k 3k
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISIONES SEPTIMAS CONSTITUCIONALES PERMANENTES
ACTA NUMERO 002 DE 2002
(octubre 1°)
Sesiones Conjuntas
Legislatura 2002-2003 - Primer Periodo

En Bogota, D. C., siendo las 10:55 a.m., del dia miércoles primero 1° de
octubre del dos mil dos (2002), el sefior Presidente de la Comision Séptima
del honorable Senado doctor Dieb Maloof Cusé, ordeno al sefior Secretario
doctor German Arroyo Mora llamar a lista y contestaron los siguientes
honorables Senadores:

Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Cogollos Angela Victoria
Coérdoba Ruiz Piedad

Guerra Hoyos Bernardo Alejandro
Hoyos Montoya Bernardo

Maloof Cusé Dieb

Puello Chamié Jesus Leon
Zuluaga Escobar Oscar Ivan.

Durante el transcurso de la sesién se hicieron presentes los siguientes
Senadores:

Angarita Baracaldo Alfonso

Benitez Maldonado Eduardo Augusto
Bernal Amorocho Jesiis Antonio
Gnecco Arregocés Flor Modesta
Sosa Pacheco Gustavo Enrique.

Con excusa dejo de asistir:
Villanueva Ramirez José Maria.

El honorable Representante Manuel Enriquez Rosero, Presidente de la
Comision Séptima de la Camara, orden¢ al sefior Secretario de la misma
doctor Rigo Armando Rosero, llamar a lista en esta Célula Legislativa y
contestaron los siguientes Representantes:

Arango Angel Héctor

Arenas Prada Miguel de Jesus

Avendaifio Lopera Pompilio

Avila Peralta Manuel Dario

Berrio Torres Manuel de Jests

Enriquez Rosero Manuel

Fandifio Cantillo Edgar

Garcia Fernandez Albino

Gutiérrez José Gonzalo

Moreno Gutiérrez Araminta

Raad Hernandez Elias.

Durante el transcurso de la sesion se hicieron presentes los siguientes
Representantes:

Aguirre Muiioz German Antonio

Alfonso Garcia Juan de Dios

Celis Gutiérrez Carlos Augusto

Cuervo Valencia Carlos Ignacio

Duran Gelvis Miguel Angel

Urrutia Ocoro Maria Isabel.

Con quérum decisorio en ambas Comisiones Séptimas del Senado y
Camara de Representantes, la Presidencia ordené dar lectura al siguiente
orden del dia:

I
Llamado a lista y verificacion del quérum
Il

Citacion al seiior Ministro de Hacienda y Crédito Puablico, doctor
Roberto Junguito Bonnet; al seiior Ministro de Salud y Trabajo, doctor
Juan Luis Londorio de la Cuesta; al seiior Director de Planeacién
Nacional, doctor Santiago Montenegro Trujillo e invitese a la sefiora
Directora del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, doctora
Beatriz Londorio Soto; al sefior Director del Sena, doctor Dario Montoya
Mejia; responda ante las Comisiones Séptimas de Senado y Camara, el
siguiente cuestionario:

1. Cuales fueron las razones que tuvo el Gobierno Nacional para proponer
un recorte tan severo para el Sena, Bienestar Familiar, en el Presupuesto
General de la Nacion para el afio 2003.

2. Como ha pensado el Gobierno, suplir las funciones que hoy viene
cumpliendo el Sena en materia de formacion profesional, especialmente
para los mas pobres de Colombia.

3. Es consiente el Gobierno de la presunta ilegalidad, al disponer de los
recursos provenientes de la parafiscalidad para ser destinados a otros fines
para los cuales fueron creados.

Este debate sera transmitido por Sefial Colombia.

La anterior proposicion fue presentada por los honorables Congresistas
Dieb Maloof Cusé, Oscar Ivan Zuluaga Escobar, Pedro Antonio Jiménez
Salazar, Albino Garcia Ferndndez, Manuel Enriquez Rosero, Jests Puello
Chamié y aprobada por unanimidad de la misma fecha. Dicha sesion se
realizard en la Comisién VII honorable Camara de Representantes.
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a) Intervencion de los honjprables Senadores y Representantes;
b) Intervencion de los altas funcionarios.
11
Infarmes de Secretaria
v

Lo que Propongan los honorables Congresistas
Secretario. Doctor Germyan Arroyo:

Informa a la Presidencia qpie en Secretaria reposan dos excusas del sefior
Ministro de Hacienda y Crédjto Pablico, quien no se encuentra en el pais y
a su vez delega al sefior Vi¢geministro y otra del Director de Planeacion
Nacional.

Presidente:

Somete a consideracion de las Comisiones el orden del dia, el cual es
aprobado por unanimidad. Informa ademas que se encuentran presentes el
sefior Ministro de Salud y Trgbajo (E.), doctor Juan Luis Londofio, el sefior
Viceministro de Hacienda y el sefior Director del Sena que aun no ha
arribado a esta Comision por encontrarse en la ciudad de Medellin.

Honorable Senador Berpardo Guerra:

Solicita informacion sobr los foros a realizarse a nivel nacional.

Doctor Manuel Enriqueg. Presidente Comisién Séptima Camara:

Informa sobre la invitacion a las Comisiones Séptimas de Senado y
Camara por la Organizacion Iberoamericana de Salud, a un importante
seminario relacionado con lag reformas, el que se llevara a cabo los dias 9,10
y 11 de octubre del presente dfio, en el Club Alcazar de la ciudad de Bogota.

Honorable Senador Berpardo Guerra:

Explica que el seminario fratara sobre la Seguridad Social, sus cambios
en Latinoamérica a nivel mupdial, y las implicaciones que ha tenido en las
diferentes formas que se han| presentado.

Honorable Representante Juan de Dios Alfonso:

Pregunta a la Presidencip si los funcionarios citados asistiran a esta
sesion, a fin de escuchar sus planteamientos. También solicita informacion
de la programacién que exisfe sobre la visita a las provincias.

Presidente:

Informa sobre el foro areplizarse en Barranquilla, con asistencia de los
sefiores Ministros, los diag jgeves, viernes y sdbado. Y los proximos foros
seran, el jueves 10 de octubr¢ en la ciudad de Manizales, el 11 de octubre en
Valledupar, el 17 en Barrahquilla y luego en Bucaramanga. Anotando
también que los sefiores invifados estan en camino para hacerse presentes.

Honorable Senador Lu# Carlos Avellaneda:

Solicita que los invitados fleben estar presentes, ya que ha observado que
en las diferentes respuestas af cuestionario, no existe unidad de criterio en el
gobierno.

Honorable Representarnjte Héctor Arango:

Felicita a los sefiores Predidentes de las Comisiones, por la forma como
se manejan los foros, pero dide que le llama la atencion como esboza el sefior
Ministro de Salud el tema soljre las pensiones de los sefiores parlamentarios,
pero no se les da informacidn a los sindicatos sobre otros temas en donde
perderan porcentajes, segiin| algunas leyes y aclara que no ha escuchado
ninguna voz defendiendo lasj cesantias de los Congresistas y solicita que en
igual forma se debe hablar|de las prebendas que tienen otras entidades.
Manifiesta que se sintio prizsionado al escuchar que habia que aprobar
rapidamente las reformas, gorque sino EE.UU., no le haria préstamos a
Colombia.

Presidente:

Aclara que lo que se discyte en las dos Comisiones sera concertado y que
no habra imposiciones.

Honorable Senadora Piedad Cérdoba:

Reconoce que ha sido unj gran acierto las audiencias publicas en el pais
y se refiere a la campafia conjfra la corrupcion y la politiqueria, y refiriéndose
al Congreso, dice que ha siflo muy bien pensado como estrategia por los
asesores del sefior Presiderte de Republica, lo cual ha incidido para la
aprobacion de estos proyectqs sin que la gente pueda analizar qué hay detras
de ellos, ya que no es justo gje en todas sus intervenciones el sefior Ministro
de Salud, empiece por desaqreditar a los Congresistas y responsabilizarlos
del fracaso en el tema de pegsiones y salud y de todo lo malo que ocurre en

este pais. Aclarando que se debe dividir responsabilidades, a fin de que la
Corte Suprema inicie las investigaciones y anuncia que un grupo de
Senadores dirigiran una carta al Jefe del Estado, ya que no aceptan las
presiones del Fondo Monetario Internacional con los economistas
Neoliberales, sin incluir a los parlamentarios que hacen parte de este pais.
Anota que los fondos de pensiones de los EE.UU., se nutren con los dineros
de los colombianos, mientras aqui no existe un régimen pensional mas justo.
Solicita la presencia del representante del Fondo Monetario Internacional,
para poderle decir que Colombia no es una colonia esclavista y que las
circunstancias han cambiado y aclara que la Reforma Laboral lo que
pretende es convertirnos en esclavos, con el pretexto de flexibilizar las
condiciones a fin de que las grandes empresas inviertan. Se muestra
partidaria del voto nominal en los proyectos que ha presentado el gobierno.
Dice ademas que recortar el presupuesto del Sena es antidemocratico, y
respecto a Bogota afirma que se han construido obras dejando a un lado las
necesidades minimas de subsistencia para los nifios, en donde se registra un
indice alto de pobreza. Concluye planteando una reunion, con un gran
acuerdo nacional para tratar el tema de las pensiones y salud, y analizando
punto por punto en forma solidaria, porque cree que no existen las condicio-
nes suficientes para que estos proyectos puedan salir este afio. Pregunta,
sobre el paradero de los dineros de los fondos de pensiones, y le intranquiliza
la dilapidacion de fondos de las EPS privadas, sin que se preste un servicio
adecuado, quienes también deben ser responsables de la miseria en este pais.
Solicita que se invite al partido liberal para concertar.

Doctor Manuel Enriquez. Presidente Comision VII Camara:

Recuerda que lo primero que se acordo en la Reforma Pensional y Laboral
fue hacer una serie de foros en todas las regiones del pais, porque antes de
tomar una decision sobre temas tan importantes es conveniente escuchar las
inquietudes de los diferentes sectores, aclarando que hay que tomarlos con
serenidad y responsabilidad, para escuchar no solamente a los que estan de
acuerdo sino a los disidentes, y sienta su voz de protesta, dejando como
constancia, que asi como no se puede aceptar la intervencion del doctor
William Fadul, tampoco se puede aceptar la agresividad e insultos con que
procedio el sefior ex Presidente del ISS doctor Carlos Wolff, a quien conoci6
como una persona sensata y formada, y no concibe como pudo pronunciar
una serie de diatribas contra el Ministro de Salud, en el foro de Medellin.
Solicita reformular los foros para enriquecer las propuestas como tema
prioritario.

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda:

Solicita ordenar la sesion, ya que tiene por objeto el tema del Sena y atin
no se ha abordado y son las doce del dia.

Honorable Representante Manuel Enriquez:

Se refiere a las Comisiones Cuartas Conjuntas en donde se habia
recortado en 293.000.000 los recursos para el Sena, por eso presento junto
con el Senador Dieb Maloof y Oscar Ivan Zuluaga una proposicion que fue
aprobada y suscrita por todos los miembros de las dos Comisiones, ya que
no se podia aceptar que esto ocurriera. Anota que el Sena se ha constituido
en la Universidad de los pobres, dice que si tenemos en cuenta los escasos
recursos con que cuenta y que no son suficientes para solucionar los costos
en educacion. Aclara que no es posible aceptar un recorte de tal magnitud,
ya que afecta directamente a un millén cuatrocientos mil estudiantes y
ademads que se tengan que cerrar varios de sus centros de informacion en el
pais. Manifiesta al sefior Ministro de Salud la satisfaccion de haber recibido
de parte del gobierno la comunicacion de que van a reconsiderar esta
situacion, y solicita que el Gobierno Nacional informe a estas Comisiones
el resultado del Consejo de Ministros sobre el tema, diciéndole de frente al
pais, cual es la verdadera realidad sobre la carencia de fondos y la forma
cdmo se van a conseguir, ya que el sefior Presidente Alvaro Uribe Véleztiene
las mejores intenciones y capacidad para sacar adelante las obras.

Honorable Senador Oscar Ivian Zuluaga:

Se refiere a la disminucion de los recursos con respecto al Sena, y que
éstos deben ser invertidos en los programas para los cuales se hacen los
aportes, cumpliendo con la ley, y anotando que el ICBF esta exonerado de
cualquier recorte.

Honorable Senador Bernardo Guerra:

Se refiere a la falta de uniformidad o unidad de criterio del gobierno,
como lo manifesto el Senador Luis Carlos Avellaneda y llega a las siguientes
conclusiones sobre los informes: dice que el Sena suplicando que no haya
recortes y el Ministerio de Salud de acuerdo que no haya recortes, Planeacion
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en total desacuerdo y el Ministerio de Hacienda manifiesta que se esta
estudiando. Deja como constancia para el acta, los informes de los diarios
regionales sobre los recortes del Sena y videos sobre los noticieros naciona-
les, anotando que no hay una responsabilidad politica para hacer un recorte
de cuatrocientos mil millones de pesos de una entidad, y aclara que no se hizo
oportunamente el debate al Presidente saliente Andrés Pastrana y ahora hay
que echarle la culpa al que dejaron ir para que se lave las manos el gobierno
actual, y lo que existe es una continuidad de gobierno. Proyecta cuadros.

Insiste en conocer al funcionario que hace un recorte de cuatrocientos mil
millones de pesos al Sena, sin que pase nada en este pais. Comenta que hay
un funcionario en Planeacion llamado Oswaldo Rodriguez, que hace lo
posible por evitar la entrega de recursos a dicho Instituto.

Honorable Representante Juan de Dios Alfonso:

Pregunta al sefior Viceministro de Hacienda, que siendo la prioridad
disminuir el desempleo, porqué tenia que recortar el presupuesto del Sena,
sin embargo el sefior Ministro de trabajo ha dicho que hay que capacitar la
gente en Colombia para evitar el desempleo, es decir, no hay unidad de
criterio, como también pregunta si le van a cumplir al Sena con los cien mil
millones de pesos porque es plata de los colombianos.

Doctor Juan Luis Londofio. Ministro de Salud:

Da lectura a algunas cifras de desempleados, argumentando que para los
que viven en Bogoté pueden ser alentadoras, pero para el resto del pais son
desastrosas, partiendo de agosto de 2001 al mismo mes de 2002, cuenta que
ha habido un aumento del empleo urbano del 3.5%, lo que contrasta con el
resto del pais, donde este se redujo en cuatrocientos trece mil personas y que
en su conjunto nos da, que el pais ha perdido ciento sesenta y un mil empleos,
lo que se debe a una situacion macroecondmica y fiscal insostenible, a la
inseguridad y a una institucionalidad laboral inadecuada, por esta razon el
gobierno esta luchando especialmente contra esto, por lo cual es necesarto
un control del gasto para evitar la corrupcion, y se ha programado en un plazo
de cuatro afios lograr un millén de empleos. También se ha hecho un
planteamiento serio en relacion con la vivienda, entregando subsidios a fin
de generar una innovacion institucional, a fin de reactivar el sistema de
crédito con lo cual se lograrian trescientos veinte mil nuevos empleos. El
interrogante es, como se hace para generar sectores de empleo a tiempo que
se desactivan las bombas fiscales, y sobre esto ustedes conocen la Reforma
Tributaria y el proyecto de Referendo. Comenta que en poder de todos los
miembros de las Comisiones reposa copia del documento de vision estraté-
gica del Sena en los siguientes cuatros afios, el que permite organizar las
funciones, y asi con este preambulo contesta las preguntas del cuestionario
asi: Comenta que no hay ningun recorte en el Instituto de Bienestar Familiar.
Sobre el Sena que es uno de los institutos mas queridos se va a presentar un
documento de politicas que vamos a llevar a la junta de dicho instituto la
semana entrante, en donde se han corregido los errores, segin informe del
sefior Ministro de Hacienda, que permite poner en un-buen ritmo al Sena, y
es asi como su Director afirma que si los empresarios le aportaran al Sena en
la misma cobertura que al sistema de salud, tendriamos cuatrocientos mil
millones de pesos adicionales, por lo cual se ha venido trabajando en el
proyecto de ley sobre control a la evasién. Existe un compromiso con el
Ministerio de Hacienda para aumentar los recursos del Sena, y anota que se
siente satisfecho con la evolucién de la discusion presupuestal, porque se
lograran metas altas, como mas de un millon doscientos cincuenta mil
muchachos capacitados en los préximos doce meses. Seguidamente analiza
los cuatro elementos criticos a que habra que enfrentarse en la organizacién
de este instituto, que son : Formacidn profesional integral, empresarismo del
trabajo, desarrollo tecnoldgico e innovacién y desarrollo de la normatividad.
A la tercera pregunta sobre los recursos parafiscales, afirma que pueden ser
destinados solo a los recursos que prescriba la ley, para prestar servicios
solamente dentro del objeto social de estas entidades. Afirma que el gobierno
defiende la parafiscalidad de los recursos para asi darle al Sena una
orientacion con propositos nuevos, que permita expandir los servicios a los
desempleados, estableciendo horarios mas acordes con la realidad, a fin de
no entorpecer otras actividades. Anuncia que en los proximos dias el sefior
Ministro de Hacienda, presentara la carta de correccion a que nos referimos,
enmendando los errores cometidos por el gobierno anterior.

Honorable Senador Eduardo Benitez:

Pregunta, al sefior Ministro de Salud y Trabajo, si fue una estupidez del
funcionario, o realmente era una decisién del alto gobierno, de llevar
adelante esa reduccion presupuestal. Al sefior Viceministro de Hacienda, le
pregunta lo siguiente: ;Porqué si los parafiscales producen doscientos

noventa mil millones de pesos, no los utilizamos? Y cuanto tiene ahorrado
el Sena en Test.? Porque seglin este informe, parece que los recursos los estan
guardando en titulos de tesoreria. Concluye que en esta Comisién se
defienden los aspectos sociales.

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda:

Dice que el presupuesto proyectado por el Sena es de setecientos noventa
y cinco mil ochocientos ochenta y nueve mil millones de pesos y en las
Comisiones Cuartas Constitucionales, aparece un presupuesto aprobado
para este instituto de cuatrocientos un mil cero setenta y uno ciento veinte mil
millones de pesos, o sea que le quitaron al Sena trescientos noventa y cuatro
mil millones de pesos, lo que significa que un millén seiscientos veintidos
mil alumnos, se quedaran por fuera, dejando de proyectarse en el desarrollo
del pais, sin generar empresas que solucionen el problema del empleo en este
pais, y pregunta, si el gobierno le va a devolver al Sena los doscientos
noventa y cuatro mil millones de pesos que son recursos de parafiscalidad.
Hace referencia a la seguridad publica para disfrutar este pais, pero a su vez
afirma que no se puede perjudicar la seguridad social. Cita el articulo 48 de
la C. Nal., manifestando que sino se hace inversion social se esta estimulando
la guerra, y pregunta al sefior Ministro jporqué este gobierno no denuncia
ante el pais el estado critico de la economia, teniendo en cuenta que llevamos
ocho o doce afios con un sistema neoliberal en donde cada dia es mayor la
concentracion de la riqueza, y en consecuencia, el empobrecimiento de la
poblacién y plantea hacer un proyecto de distribucion equitativa de las
riquezas que se producen socialmente, para solucionar los problemas
sociales. Pero estos gobiernos tercos no aceptan esta realidad y se proyectan
disminucion en los salarios y demas prestaciones de los trabajadores, lo que
nos llevard a una recepcion mas profunda. Nosotros los colombianos
debemos encontrar nuestro destino comun para la reconstruccion de nuestra
patria con el control politico y el principio de legalidad, hace referencia al
articulo 29 de la C. Nal., para que se inviertan los parafiscales y que tan solo
vayan a los test el sobrante que seria el verdadero ahorro, respetando la ley
organica, para volverle al Sena el dinero que le han quitado, porque los
parafiscales son de destinacion especifica.

Doctor Alberto Carrasquilla. Viceministro de Hacienda:

Se refiere a tres puntos: El problema macroeconémico del tema que nos
ocupa, el ajuste generalizado que se ha planteado y, finalmente, la dificultad
que ha existido para salir adelante con consecuencias sociales incalculables.
Cita cifras que estan en la respuesta del cuestionario en poder de cada uno
de los Senadores y en Secretaria. Manifiesta que es necesario el ajuste en el
gasto publico, ya que no es placentero recortar el presupuesto de entidades
como el Sena y el Instituto de Bienestar Familiar, pero es necesario.
Respecto al Sena hay cien mil millones de pesos como apoyo para sus
programas, y sobre la parafiscalidad expresa que esta de acuerdo que tienen
una destinacion especifica, pero al hacer los recortes, esa plata va a unos test
que estan en el activo de la entidad y filosoficamente significa que se van a
usar en su destinacion especifica cuando fiscalmente sea posible aumentar
el gasto total del pais.

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda:

Manifiesta que el Ministro de Salud dijo que falta espacio de gasto en el
presupuesto del afio 2003, lo que no entiende es que cuando el Sena necesita
un presupuesto de setecientos noventa y cinco mil millones y apenas se le
esta asignando cuatrocientos un mil millones, mas los cien mil que dice el
Ministro quedaria en quinientos un mil millones de pesos, esto es inentendible,
y lo que existe es evasion, ilegalidad e inconstitucionalidad, ya que el Sena
tiene derecho a cumplir con sus obligaciones y los parafiscales tienen esa
destinacion.

Viceministro Hacienda:

Responde al Senador Luis Carlos Avellaneda, de que esos recursos estan
enelbalance del Senay por unarazén macroecondémicano caben fiscalmente
como gasto, ya que sino fuera por esto, coincidiria con el concepto del
Senador Avellaneda de que se violaria la ley que le da destinacion especifica
porque el gobierno no puede financiar gastos que no estan en el presupuesto.

Honorable Senadora Piedad Cordoba:

Pregunta al sefior Viceministro, si conoce una carta que envio el Ministro
de Hacienda donde se justificaba el recorte de los doscientos noventa y
cuatro mil millones de pesos.

Viceministro:
Le responde a la Senadora Piedad Cérdoba de que no tiene conocimiento.
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Honorable Senadora Piedad Cérdoba:

Ante la negativa del sefior Viceministro, entra a explicar esa respuesta:
de los doscientos noventa y|cuatro mil millones de pesos, hay ciento
diecisiete mil millones para las fuerzas militares, setenta mil millones para
deuda, seis mil quinientos millones para la Presidencia de la Republica, mil
quinientos millones para Haclenda, etc. y enfaticamente solicita al sefior
Viceministro que concrete, qu si van o no a recortar los recursos del Sena.

Viceministro:

Responde que en el presppuesto que salio de las Comisiones, esta
recortado el Sena respecto al presupuesto inicial que presentd el Sena y hay
cien mil millones que se han conseguido para elevarlo, como también existe
voluntad para conseguir recurjos adicionales. Afiade que el Sena va a tener
en su activo unos test.

Honorable Senador Alfopso Angarita:

Solicita aclaracidn sobre el presupuesto para la vigencia del afio 2003, y
si este esté financiado o equilibrado con mayores recursos de deuda externa,
interna, o con mayores impuestos, y con un ajuste al gasto ptiblico o fiscal.

Viceministro:

Explica que el gasto total del presupuesto colombiano esté financiado en
esas fuentes que el Senador Alfonso Angarita ha nombrado, y ahi tenemos
la reforma tributaria como fingnciamiento del faltante que existe y se cuenta
también con una reduccion de astos para tener acceso a recursos de crédito.

Honorable Senador Jestis Bernal:

Interviene para dejar una constancia, de que siendo ponente de la
Reforma Laboral, ha solicitad¢ por escrito varios documentos y nunca le han
sido entregados, responsabilizando al gobierno de esto. Seguidamente
manifiesta su discrepancia can los que afirman que el gobierno no tiene
coherencia en sus respuestas, y dice que lo claro de este debate es que al Sena
le recortan doscientos noventa y cuatro mil millones de pesos, como no es
cierta la frase del sefior Ministro de que es una equivocacion y que hay que
corregir, porque estos millones los van a meter en test, lo que es un crimen
en un pais que necesita con urfiencia educar a su gente, es decir, el gobierno
no deja gastar los recursos del Sena. Anota que existe un cambio en la
filosofia del Sena, en la presta¢ion del servicio en donde se exige patrocinio,
y dice que no cree en la preodupacion del gobierno para defenderlo y esto
porque en primer lugar recorta su presupuesto, y en la Reforma laboral una
de sus propuestas es suspende| el pago a los patronos de la parafiscalidad lo
que va contra el Sena. Lo que Hace falta en Colombia es el compromiso serio
de sus gobiernos, el desestimulo de su comercio interno, apoyo a sus
empresarios y el problema c¢olombiano es la carencia de capacidad de
compra, lo que va en confrd de nuestros empresarios, que ademas son
atacados con productos extrarfjeros mas baratos, y asi no se genera empleo.
Y Pregunta, ;porqué el Bancq de la Republica, sirve para salvar a la banca
privada de la hecatombe, pgro no sirve para darle crédito a nuestros
empresarios en condiciones fgvorables ? Aclara que no es cierta la afirma-
cion del sefior Viceministro, de que sino se cumple con la deuda externa, es
necesario la funesta Reforma [.aboral, por cuanto no habra mas créditos; y
pone como ejemplo a Rusiajque cesé el pago de la deuda externa y le
refinanciaron en condiciones thas favorables. Concluye, que no es necesario
quitarle hasta el ultimo peso ja los colombianos para generar empleo y la
formula propuesta por el seffor Ministro de Hacienda es ilogica, porque
quiere repetir el error de hacejdiez afios y mientras no exista un cambio en
el modelo econdmico no hapra solucion. Finalmente, defiende el valor
patridtico de las palabras del pefior ex Director del ISS doctor Wolf, a que
hizo referencia el sefior Reprgsentante Manuel Enriquez.

Honorable Representante Juan de Dios Alfonso:

Solicita al sefior Ministro de Salud, se sirva aclarar lo relacionado con el
recorte del Sena y la inversi6rf en test, ya que no hay unidad de criterios con
lo dicho por el sefior Vicemitistro de Hacienda.

Ministro de Salud: [

Interviene para haceruna critica alos razonamientos y conclusiones a que
llega el Senador Jesus Antonio Bernal, ya que le parecen poco acertados y
nada logicos y se fundamenta para esto en una encuesta, en donde la pregunta
sobre la materia tuvo el 85% de aceptacion y afirma, que los que se oponen
a la reforma estéan lejos del séntir de los colombianos.

Honorable Senador Jesn’ik Antonio Bernal:

Aclara que no se debe ermg&”lar al pais, que en asunto pensional es un error
recortar o quitarles a los pOCOf que Ia tienen para financiar a los demas, y no

se debe de igualar al pais por lo bajo, ya que esta de acuerdo con que todos
los colombianos tengan una pensién, pero no aplicando teorias foraneas sin
analizar el problema colombiano, e insiste en la emision que hizo el Banco
de la Republica para salvar a los banqueros y que ahora se niegan para salvar
al pais empresarial a fin de que generen empleo. Enféticamente afirma que
deben entender que el sistema neoliberal fracaso.

Honorable Senador Gustavo Sosa:

Expone, que el sefior Ministro ha dicho la verdad de que al Sena se le van
a reponer los cien mil millones, pero la otra verdad es que no se le va a
permitir gastar doscientos noventa y cinco mil millones de pesos, que son los
que van a constituir los test, lo que en la préctica significa un recorte y que
lesiona los programas del Sena. Respecto a los test dice que hay dos
interrogantes.

1. Que si fiscalmente hay éxito se podran hacer efectivos los test para
invertir ese dinero, pero si el pais sigue mal no serd posible y ademas se
correria el riesgo de perder ese dinero como ocurrié con el ISS, cuando
invirtié en el BCH. Le preocupa la contradiccién que existe entre los
planteamientos del sefior Presidente Alvaro Uribe y lo que se plantea en este
esquema organizacional, con una subdireccion profesional y de asesoria que
esta muy lejos con los fines del Sena. Tampoco hay coherencia en lareforma
laboral respecto al empleo. También se refiere a las personas que llegan al
Sena por recomendaciones politicas.

Honorable Representante Miguel de Jests Arenas:

Se refiere al hecho concreto del recorte al presupuesto del Sena y de las
Cajas de Compensacion. Igualmente a los horarios del Sena y pone como
ejemplo la ciudad de Bucaramanga donde también tiene horario nocturno.
También hace referencia a las palabras del sefior Ministro de Salud en
Medellin, cuando se refiere a los parlamentarios y a los regimenes especia-
les, que seglin lo dice no existe para ellos y concluye, que asi no funcionan
las cosas, porque no hay desarrollo de una politica social como lo prometid
el Presidente.

Honorable Senador Bernardo Hoyos:

Sienta dos premisas: Le parece que no tiene presentacion traer una
encuesta de la revista Semana para un debate en el Congreso, porque no es
creible ya que maneja la informacion sesgada. Comenta que como religioso
comprometido con la transformacion y la concepcidon de una sociedad
diferente, esta por principio contra el status quo por lo tanto dice hay
excepciones. Seguidamente expresa que vio al sefior Ministro en television,
donde relacionaba desempleo con suicidio, pero al inicio de este debate se
presenta muy perplejo por el desempleo en el pais, y lo que me extrafia es la
contradiccion con las ideas neoliberales del sistema, que por naturaleza
promueven el desempleo y concluye que la verdad sea dicha al Sena lo van
a cerrar .

Honorable Senador Bernardo Guerra:

Recuerda lo que prometio el sefior Presidente en su campaiia respecto al
Sena para promover la equidad social, anotando que lo que existe es todo lo
contrario al recortarle al Sena su presupuesto. Se refiere a una sentencia del
Consejo de estado seccion primera, de septiembre 6 de 1999. Da lectura y
reposa en Secretaria. Que se refiere a la reduccion o congelacion del
presupuesto del Sena. Anotando que en un Tribunal de Arbitramento en
Paris, la Brumon demanda al gobierno colombiano por setenta y cuatro
millones de dolares, lo que equivale a doscientos cuarenta mil millones de
pesos, sumaigual a la que le recortan al Sena y concluye, que el recorte fiscal
no se soluciona atropellando a las entidades sociales, sino que hay que atacar
la corrupcion, aclarando que el sefior Director del Sena no asisti6 al debate
por orden del Presidente para no enfrentarse.

Henorable Representante Pompilio Avendafio:

Sefiala al Director del Sena que esta de acuerdo con el pensamiento del
gobierno para terminar con dicha institucion, ya que los recursos se han
conseguido en la Comisién. Manifiesta que estd de acuerdo con una
reestructuracion pero no con acabarlo. Ataca la forma como se ha redactado
el referendo y se refiere al aspecto pensional, haciendo mencion del articulo
27 de la Ley 100 donde se comprometen recursos, pero que el gobierno no
ha cumplido para las pensiones.

Honorable Representante Elias Raad:

Se refiere a la crisis econdmica y fiscal del pais como de extrema
gravedad, ya que no se le ha dado la importancia debida, y es necesaria una
concertacion entre todos los estratos sociales y economicos del pais, liderada
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por el gobierno para buscar una solucion a la hecatombe. Afirma que la
reforma laboral no es urgente ni oportuna, ya que disminuye los recursos de
los colombianos. Se muestra partidario de que en el referendo se consulte al
pueblo sobre la conveniencia de la refinanciacion de la deuda externa.
Respecto al Sena dice que es considerada como la universidad de los pobres
y hay que buscarle recursos, para lo cual es necesario incluirlo en el
referendo. No acepta que se le quiten las horas extras, dominicales a los
trabajadores, y dice que no es la flexibilidad laboral la que hace falta, sino
el apoyo al empresariado colombiano para que genere empleo.
Secretario:

Da lectura a una proposicion presentada por el honorable Senador Dieb
Maloof Cusé, solicitando Sefial Colombia para el debate a realizarse el dia
9 de octubre sobre las EPS privadas y publicas, la cual sometida a conside-
racion de las Comisiones es aprobada por unanimidad. Reposa en secretaria.

Secretario Comision VII Camara:

Da lectura a una proposicion aditiva presentada por el honorable Repre-
sentante Miguel Duran en el sentido de adicionar al cuestionario de citacion
a la sefiora Ministra del Medio Ambiente para que en la sesion del dia
miércoles 16 de octubre absuelva el cuestionario adjunto, la cual sometida
a consideracion de las Comisiones es aprobada por unanimidad. Reposa en
Secretaria.

Honorable Senador Bernardo Guerra:

Para que conceptuie la sefiora Ministra del Medio Ambiente sobre el
programa en Antioquia de Vivienda de interés Social “VIVA?”, apoyado por
la Gobernacién de ese departamento y si hay aportes del Gobierno Nacional
y que concepto tiene.

Presidente:

Levanta la sesion siendo las 2:40 p.m. y la convoca para el proximo
miércoles 9 de octubre del corriente afio.

El Presidente Comision Séptima Senado,
Dieb Maloof Cuseé.
El Vicepresidente Comision Séptima Senado,
Oscar Ivan Zuluaga Escobar.
El Secretario General Comisioén Séptima Senado,
German Arroyo Mora.

El Presidente Comision Séptima Cémara,
Manuel Enriquez Rosero.

El Vicepresidente Comision Séptima Camara,
Elias Raad Herndndez.

El Secretario General Comision Séptima Camara,
Rigo Armando Rosero Alvear.
SENADO DE LA REPUBLICA - CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISIONES SEPTIMAS CONSTITUCIONALES PERMANENTES
SESIONES CONJUNTAS

Bogot4, D. C., a los diecinueve (19) dias del mes de febrero del afio dos
mil tres (2003). Se autoriza la publicacién en la Gaceta del Congreso, la
presente acta fue aprobada por unanimidad en sesiones conjuntas de fecha
2 de diciembre de 2002, en el Acta nimero 13.

El Secretario Comision Séptima Senado,
German Arroyo Mora.
El Secretario Comision Séptima Camara,
Rigo Armando Rosero Alvear.
k Kk ok
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISIONES SEPTIMAS CONSTITUCIONALES PERMANENTES
ACTA NUMERO 3 DE 2002
(octubre 29)
Sesiones Conjuntas
Legislatura 2002-2003 - Primer Periodo
Presidente Senado: Dieb Nicolas Maloof Cusé
Vicepresidente: Oscar Ivan Zuluaga Escobar

Secretario: German Arroyo Mora

Presidente Camara: Manuel Enriquez Rosero
Vicepresidente: Elias Raad Hernandez
Secretario: Rigo Armando Rosero Alvear

Bogota, D. C., siendo las 10:55 de la mafiana se da inicio a la sesion de
la fecha, el sefior Presidente solicita al sefior secretario llamar a lista.

Comision Séptima de Senado
Contestaron los honorables Senadores:
Alfonso Angarita Baracaldo
Luis Carlos Avellaneda Tarazona
Eduardo Augusto Benitez Maldonado
Jesus Antonio Bernal Amorocho
Flor Modesta Gnecco Arregocés
Dieb Nicolas Maloof Cusé
Jesus Leon Puello Chamié
Gustavo Enrique Sosa Pacheco
Oscar Ivan Zuluaga Escobar.
En el curso de la sesion los honorables Senadores:
Angela Victoria Cogollos de Arias
Piedad Cdrdoba Ruiz
Bernardo Alejandro Guerra Hoyos
Bemardo Hoyos Montoya
José Maria Villanueva Ramirez.
Se registr6 quérum decisorio en la Comision Séptima del Senado de la
Republica.
Llamado a lista en Comision Séptima Camara
Contestaron los honorables Representantes:
Héctor Arango Angel
Miguel Jests Arenas Prada
Carlos Ignacio Cuervo Valencia
Manuel Enriquez Rosero
Edgar Fandifio Cantillo
Albino Garcia Fernandez
Pedro Antonio Jiménez Salazar
Elias Raad Hermandez
Venus Albeiro Silva Gomez
Maria Isabel Urrutia Ocor6.
En el curso de la sesion los honorables Representantes:
Germéan Aguirre Mufioz
Pompilio Avendafio Lopera
Manuel Dario Avila Peralta
Manuel de Jesus Berrio Torres
Carlos Augusto Celis Gutiérrez
Miguel Angel Durén Gelvis
Araminta Moreno Gutiérrez.
Con excusa los honorables Representantes:
Juan de Dios Alfonso Garcia
José Gonzalo Gutiérrez.
Se registra quérum decisorio en la Comision Séptima de la Camara.
El sefior Presidente solicita al sefior secretario leer el orden del dia de la
fecha.
ORDEN DEL DIA
1
Llamado a lista y verificacién del quéorum
II

Andlisis y consideracién de los Proyectos de ley niimero 057 de 2002
Senadoy 056 de 2002 Camara, por la cual se dictan normas para promover
empleabilidad y desarrollar la proteccién social.
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Autores: Ministro de Hacienda y Trabajo y Seguridad Social, doctores
Roberto Junguito Bonnet y Juan Luis Londoiio de la Cuesta.

Ponentes en la Comisién Séptima del Senado honorables Senadores
Oscar Ivan Zuluaga, Jesus Buello Chamié, Jesus Antonio Bernal.

Ponentes en la Comision Séptima de la Camara honorables Representan-
tes Carlos Ignacio Cuervo [Coordinador); Albino Garcia, Carlos Celis
Gutiérrez, Miguel Durdn, Miguel Arenas, Venus Albeiro Silva.

III
Informes de Secretaria
v
Lo que propongan los honorables Congresistas

Interpela el honorable Senador Luis Carlos Avellaneda, quien solici-
ta que el proyecto de ley sopre reforma laboral no sea considerado en el
Orden del Dia por las razonet que explicara a continuacion, las unas son de
caracter legal, las otras son d¢ caracter formal he inciden en la sustancialidad
del tramite del proyecto, en primer lugar tiene entendido que se designaron
varios ponentes en torno a este proyecto de reforma laboral y esos varios
ponentes deberian tener un doordinador y lo que entiende es que entre los
diversos frentes no hubo cootdinacion del trabajo, ha advertido en diferente
reuniones informales acercal de ese error, de que no se estaba citando al
Senador Bernal que es tamb{én ponente en ese proyecto, no se le citd y en
consecuencia esta afirmandg que no hubo coordinacidn, no hubo trabajo
coordinado entre los ponentefs y en consecuencia se esta violando el articulo
150 de la Ley 57 lee el artictlo 150 referente a la designacion de ponentes.
“La designacion de los ponerjtes seré facultad del Presidente de larespectiva
Comision, cada proyecto de ley tendra un ponente o varios si las convenien-
cias lo aconsejan”, en todo caIEo habra un ponente coordinador quien ademas
de organizar el trabajo de la ponencia ayudard al Presidente en el tramite del
proyecto respectivo, al coordinador como su nombre lo indica desde su
nombre le corresponde coordinar con los demas ponentes y le corresponde
organizar el trabajo de ponericia, eso desde el punto de vista legal, pero si el
Senador Bernal no ha sido ¢itado formalmente para la discusion, para la
elaboracion de la ponencia que deberia ser inicialmente conjunta entonces
esta sosteniendo, sin dubitacf{on alguna que se encuentran frente a una clara
violacién del articulo 150 de In Ley 5%, ademas, y esto le quiere plantear como
una observacion para que pgse a las diferencias de caracter ideoldgico y
politico que reinen entre ellgs haya y exista mas cordialidad entre ellos, le
parece un acto de desafuerp de quienes suscribieron la ponencia haber
excluido al Senador Bernal, §s cierto que el Senador Bernal conjuntamente
con €l y con otros Senadotles vienen haciendo una oposicion critica al
Gobierno del doctor Uribe|pero no los pueden desplazar, tienen unos
derechos Constitucionales y legales como Congresistas y no los puede
arrumar de esa manera, creq que no deben estropear los términos legales,
cree que para iniciar el debate necesitan tener el texto congruente de la
ponencia para que puedan hacer un debate juicioso, si su argumentacion no
es suficiente haria otros argymentos en concordancia con otros articulados
de la Ley 5 que ordena el trjimite sobre los proyectos de ley.

Pero le quiero ahorrar todo un discurso a efecto de que puedan manejar
con mayor racionalidad el tiempo porque debe advertir que esta tarde tienen
plenaria, tienen Acto Legislafivo, alli también se esta atropellando demasia-
do el trabajo, estan trabajandp no sabe si bajo la férula de la revocatoria del
mandato de los Congresisths y estan entrando en una era donde este
Congreso fue comprado por ¢l ejecutivo pasando a la era de ser un Congreso
arrodillado, mancillado por el ejecutivo a través de el miedo a la revocatorio
del mandato, quisiera que efo no ocurriera y los vicios de tramite que ha
expuesto lo quiere hacer con|sanidad para que mafiana o pasado mafiana no
tengan tropiezos y porque considera que a pesar de estar en una orilla opuesta
a la de la mayoria de sus quefidos colegas cree que deben tener ética y debe
también advertir los errores zn que se puede incurrir para no perder todo el
trabajo, le parece que es falta de elegancia entre ellos mismos lo que ha
ocurrido, en consecuencia |sostiene que no hay ponencia en términos
juridicos, por lo demas la porlencia debio ser entregada debidamente firmada
por el ponente o por los poneptes, lo inico que ha logrado obtener porque no
hay publicacion en la Gaceta oficial encontrar que esos errores son el
producto de las personas qye le han colaborado a €I, cree que no deben
estropear los términos legal¢s, para iniciar el debate necesita tener el texto
congruente de la ponencia para que puedan hacer un debate juicioso.

El seiior Presidente infarma a la Corporacion VII Conjunta de Senado
y Camara que la Mesa Directiva no ha estado en curso de violar la Ley 5% el

articulo 150, existe ponencia radicada una ponencia mayoritaria de Senado
y Camara respectivamente fue el dia 25 publicada en la Gaceta 444 y donde
creen y eso es facultativo de la Mesa Directiva iniciar la discusion aunque
sea como estan considerando informativamente para poder iniciar una
discusion totalmente consecuente con la ponencia y como bien lo ha dicho
y de tal manera que se planted por parte del sefior Presidente de la Camara
y este servidor iniciar las sesiones conjuntas para discutir la ponencia
mayoritaria, pero esto no es obice a que el Senador Jesus Bernal presente y
radique una ponencia de acuerdo a como ¢l definié y le han establecido al
Senador Bernal que también seran respetados sus derechos y tiene entendido
que el Senador Oscar Ivan Zuluaga como coordinador de ponentes ha
llamado en repetidas ocasiones al Senador Jesus Bernal, al cual considero
también respetuosas por lo tanto por su condicion que €l lo ha dicho que no
estaba de acuerdo con la ponencia mayoritaria va a presentar una ponencia
totalmente independiente, consideracion que también respetan, por lo tanto
no estan ni siquiera violando el articulo 150 y estan dandole también curso
al articulo 157 que es el inicio de los debates y donde el quisiera que diera
lectura al articulo 157 para que quede ilustrado a las Comisiones Séptimas
Conjuntas de Senado y Camara sobre el inicio de los debates cuando se
coloca por parte de las Mesas Directivas.

El sefior secretario da lectura al articulo 157.

El sefior Presidente concede el uso de la palabra al honorable
Representante Venus Albeiro Silva, quien como ponente de la reforma
laboral en Camara pensaba que iba a coordinar una vez que estuviera el texto,
esa era la idea, de hecho estuvo trabajando con ellos en algunas reuniones
con el texto pero la idea era que una vez que estuviera el mamotreto se
sentaran y hablaran, cual seria su sorpresa cuando esto le llega por internet,
ni siquiera a él le llego ni le mandaron oficialmente la ponencia para que la
discutieran y la trabajaran, entonces propone que tengan un tiempo, que los
ponentes se puedan reunir porque es que no ha dicho si va a apoyar la
mayoritaria o no, y no pueden decir que va a presentar otra ponencia, una vez
que discuta esto con ellos, ve por ejemplo muchas cosas de las Cajas de
Compensacion que tendrian que entrar a mirar en una reforma laboral y le
gustaria que una vez que citen tomaria la determinacién si apoya la
mayoritaria o si se va en una minoritaria pero es que no han podido reunirse
los ponentes, cree que por la carrera estan haciendo las cosas mal o si es que
quieren sesgar o sacar deben decirlo de una vez, por eso no tienen ni ponencia
minoritaria porque no existe, porque primero querian discutir esta y que le
quede claro al Gobierno que no a todo le estan diciendo que no, estan
siguiendo los pasos que son, creia que todos los ponentes una vez que los
coordinadores de ponencia tuvieran este documento se reunian todos y que
lo hubieran leido y discutido, porque lo Ginico que hicieron en las reuniones
fue aportar a este documento para después tener todo el paquete pero lo que
aportaron no fue la mayoria, por eso no aparece firmando todavia ni
ponencia minoritaria ni mayoritaria, esta totalmente suelto en este momento
pero si le gustaria que antes de comenzar esta discusion y que se hubiera
publicado los hubieran reunido todo el combo de ponentes para saber y cree
que es lo que han hecho en todas las comisiones de ponentes, porque sino lo
nombran de lujo.

Con el uso de la palabra el Senador Bernal, considera que lo primero
que tiene que aclarar es lo siguiente, cree que hay una norma que ha sido
costumbre en el comportamiento de la comision V11 y es el del respeto mutuo
dentro de los diferentes integrantes asi haya posiciones divergentes, pero una
de las cosas que exigen respeto es que no le pongan en su boca cosas que él
no ha dicho y no lo acepta, y no lo acepto porque no ha sido citado a la primer
reunién de ponentes, y que el se haya negado, nunca, segundo, si a él le
hubieran informado tiene una posicion divergente, pero penso que se iban a
reunir y a discutir y que cada cual expresara sus puntos de vista, su
conveniencia o no sobre diferentes topicos de la reforma laboral, igualmente
dej6 constancia de que el Ministerio de Trabajo no habia entregado la
informacion oportunamente, el Ministerio finalmente entregé la documen-
tacion pero no la entrego en los términos que estaban haciendo, las Comisio-
nes Conjuntas de Camara y Senado definieron unos itinerarios para mirar y
oir la opinion de los afectados, que iban hacer foros, que iban a ir a las
regiones, que iban a oir a la gente para mirar cual era la opinién de los
colombianos frente a la conveniencia o no de la reforma laboral y que se iban
a oir a los diferentes actores de la reforma, ese proceso no ha culminado,
incluso la ponencia la presentan el jueves y el viernes tienen en Barranquilla
un foro, o sea no se ha cumplido los pasos previos hacia la culminacion del
procedimiento que la misma comision conjunta de Camara y Senado habia
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adoptado, no ha habido reuniéon de ponentes, no ha sido citado a esas
reuniones, qué es lo que se estd buscando con ello? posibilitar la amenaza o
concretar la amenaza sobre el Congreso de una revocatoria si los Parlamen-
tarios no se portan bien en opinién del Presidente de la Republica, porque
esta de acuerdo que hay que discutir y profundizar sobre algunos aspectos
de la vida nacional sobre todo en laboral y en pensional pero para esto tienen
que dar el tiempo, esto no es corriendo, esto no es acelerando a toda para
sacar adelante qué? la propuesta Gubernamental, porque los tiene que dej ar
opinar, asi opinen diferente y no se puede desconocer esto.

El sefior Presidente de la Comision Séptima de la honorable Camara
de Representantes, considera que el trabajo que le espera a estas dos
comisiones va ser arduo y dificil, comparte con quienes han intervenido que
tienen que hacer gala de sus mejores actitudes para lograr ojala Dios quiera
unos consensos, unos acuerdos, no es la idea ni del Presidente ni mucho
menos del Vicepresidente de la Comision que en este caso le corresponde
ejercer, atropellar a nadie, van a hacer una discusion franca y abierta, piensa
que hasta el momento no se ha cometido ninguna irregularidad, ninguna
ilegalidad, la ponencia fue radicada el dia jueves, esto no es dobice para
quienes no comparten esa ponencia puedan radicar una ponencia de mino-
rias, el hecho de que no aparezca publicada en la Gaceta también no significa
que se haya cometido ninguna irregularidad, el articulo 156 inciso segundo
dice lo siguiente: Sin embargo para agilizar el tramite del proyecto el
Presidente podra autorizar la reproduccion del documento por cualquier
medio mecanico para distribuirlo entre los miembros de la Comision, ellos
sin perjuicio de su posterior y oportuna reproduccion en la Gaceta, es decir
que con fotocopias y asi ha sido tradicional en el Congreso que se pueden
discutir los proyectos a través de las fotocopias, desea hacer esta Proposi-
cién, por qué no inician esta sesidon con la presentacién por parte de los
ponentes, los coordinadores de ponentes tanto en Senado como Cémara del
contenido de su ponenciay dejan en ese estado levantan la sesion y convocan
para otra sesion, esto sobre todo para que les sirva a todos quienes no han
tenido oportunidad de leer totalmente la ponencia que fue presentada el dia
jueves porque estuvieron fuera de la ciudad, porque el tiempo no lo ha
permitido para que puedan ir aterrizando en el contenido de la ponencia, esto
sin perjuicio de que se pueda convocar a una nueva sesion esta misma
semana, la proxima semana cuando se decida, cree que lo que debe primar
es la mayor cordialidad posible, inicien con la presentacion porque es
obligacion de la Mesa Directiva que una vez que se haya radicado la
ponencia en este caso de mayoria entonces se someta a consideracion, dado
que tiene mensaje de urgencia para debatir estos proyectos de ley, entonces
inicien con la presentacion y si quieren una vez hecha la presentacion formal
de la ponencia suspendan la sesioén y cuando el Senador Bernal el Represen-
tante Venus Albeiro Silva quieran radicar una ponencia. disidente de
minorias o como se llame en el transcurso de estos dias perfectamente lo
mandan a publicar y también van a tener todo el espacio y el derecho de
defender sus posiciones.

El sefior Presidente concede el uso de la palabra al honorable
Senador Oscar Ivan Zuluaga, quien cree que vale la pena hacer alguna
claridad sobre cual ha sido el tramite y discusion de este proyecto de ley al
interior del grupo de ponentes de Senado y Camara, este proyecto fue
radicado hace casi dos meses con un mensaje de urgencia, desde un inicio
en su calidad de coordinador de ponentes empiezan a estructurar cual podria
ser el trabajo y el contenido de este proyecto de ley, claramente con el interés
y el firme propdsito de que este proyecto entrara a discusion en la actual
legislatura y que realmente tuvieran las posibilidades de discutirlo y de
garantizar su tramite y su éxito a lo largo de las actuales sesiones de Senado
y Céamara, en ese sentido trataran de hacer un ejercicio de concertacion
bastante amplio, porque casi que lo hicieron de frente con el sefior Presidente
de la Republica, le parece que en un gesto claro de poner las reglas de juego
sobre la mesa y tratando de identificar al interior del grupo de ponentes
realmente quiénes estaban coincidiendo en el interés Gubernamental, que
como es légico, el hecho de que se designen 9 ponentes no quiere decir que
los 9 tengan que estar de acuerdo, eso es normal en el tramite de las leyes,
hay unos mayoritarios, hay otros que son disidentes, hay otros que no les
interesa, le parece que eso es un ejercicio normal y han generado un proceso
alrededor de la discusion con el sefior Presidente de la Republica, a las
reuniones han sido invitados todos, donde claramente se ha expresado el
sentir de cada uno de los ponentes, el pais nacional sabe cuél historicamente
desde aquel programa de la noche era la posicion del Senador Bernal, en la
primera confrontacién que tuvieron por invitacion de ese programa sin ni

siquiera haber iniciado una discusion, le anunci6 al pais que se opondria y
rechazaba rotundamente la propuesta del Gobierno y que eso no ameritaba
ninguna discusion y anunciaba su firme rechazo desde aquella discusion.

Interpela el honorable Senador Eduardo Benitez, después de largas
discusiones se llego a la conclusion de que el Orden del Dia es potestativo
de la Mesa Directiva del Senado o de la Cdmara y de las Mesas Directivas
de las respectivas Comisiones y asi se esta poniendo en la practica, esto
respecto a lo del Orden del Dia, segundo el sefior Presidente de la Cdmara
fue lo suficientemente claro al leer el articulo 156 en el cual sino hay, porque
la demora a veces de las publicaciones son largas en las Gacetas, la
posibilidad alterna de publicar a través de mecanismos diferentes a la
publicacion en la Gaceta y de la reparticion de los cassettes o disquete para
reproducirlos que cree que fue hecho a todos, de modo que en eso de la
publicacion queda claro y quiere hacer una propuesta concreta, ha sido muy
claro el honorable Senador Oscar Ivan Zuluaga en el sentido de que lo que
se trata no es directamente entrar a debatir el articulado de la ley, el mismo
articulo 157 en su tercer inciso dice que el ponente en la correspondiente
sesion absolverd las preguntas y dudas que sobre aquellas se formulen luego
de lo cual comenzara el debate, se adhiere a la propuesta verbal del sefior
Presidente de la Comisidon Séptima de la Camara y lo hace por escrito para
que someta a consideracién una Proposicién en la cual se permita la
presentacion del proyecto de reforma laboral por parte de los ponentes y se
hagan las preguntas correspondientes, esto con el fin de aclarar y posterior-
mente si se entre al debate del articulado, mientras tanto y eso cree que se
demora podran recibirse las otras ponencias por parte de los otros ponentes,
eso lo dice el Reglamento, de tal manera de que tradicionalmente y han
recibido la informacidn sobre las diferentes leyes duramos dos y tres
sesiones recibiendo informes sobre leyes, aqui sobre ponencias y finalmente
se toma la decision de poner a consideracion el ultimo articulo en el cual dice
abrase el primer debate oficialmente, de modo que lo deja por escrito para
que se someta a consideracion.

Con el uso de la palabra el honorable Senador Pedro Antonio
Jiménez, referente a este tema mecanico de lo que se inicie hoy o no la
discusion en firme del Proyecto de ley 057 de pronto no le preocupa tan de
fondo, porque de pronto discrepa mucho de la interpretacion que se le esta
dando al Reglamento como tal porque si la ponencia fue radicada debe
también estar publicada para poderse iniciar la discusion, lo pueden hacer
por medio mecanicos si lo autoriza sin ninguna duda el Reglamento pero
deben hacerlo, el otro problema es que las ponencias se deben radicar dentro
de los tres dias siguientes a la fecha en que se radicé la primera, en eso tienen
claridad, si radicaron el jueves les quedaria viernes, lunes y martes para
radicar la ponencia alternativa, esa seria la parte mecanica pero a él le
preocupa otra cosa de fondo y es que la semana pasada aqui la Comision VII
de la Camara por unanimidad solicité que el articulo 8°. Limitaciones de
pensiones y salarios de los servidores publicos se retirara, le solicita muy
respetuosamente al Gobierno para que ese articulo se retirara de los puntos
del referendo, por qué lo solicitaron? por dos razones fundamentales, una
con este articulo, es increible las incongruencias a las que llegamos los
colombianos y especialmente el Gobierno, se esta reformando una ponencia,
un proyecto de ley que ni siquiera se ha iniciado su discusion y yael Gobierno
via referendo le esta proponiendo a las plenarias de Senado y Cdmara como
lo hizo dentro de las Comisiones Primeras que legislara y trabajara sobre este
tema, en segundo lugar cree que este es el unico pais del mundo donde
normas de tipo laboral, de calado profundo y real dentro de los Cédigos
Laborales aparecen y apareceran dentro de la Constitucion Nacional, ade-
mas violando sin ninguna duda tratados internacionales, es que no puede
decir de la noche a la mafiana que porque el pueblo va ser consultado, el
pueblo es soberano de una vez acaben con la legislacion existente en el pais
desde hace muchisimos afios, qué seriedad tiene un pais para invitar a los
demas a que inviertan, a que aporten sus dineros, a que pacten tratados
cuando de un plumazo por el solo hecho de que se va someter a un referendo
se le diga a la gente que lleva 10 afios pensionada, o que lleva 15 afios que
ya no va tener derecho a la pension que obtiene, que porque ese es un
privilegio que el Estado dadivosamente les entregd y lo que quiere decir a
esos que existian antes de la Ley 100 porque los que estan después de la Ley
100 no puede decir el Gobierno de turno ni se puede inventar un terrorismo
econdmico diciendo que no es rentable el aporte del 13.5% que estén
haciendo todos los colombianos durante mas de 20 afios, porque esa es la
realidad, no pueden retrotraerse a afios A donde fue la irresponsabilidad del
Estado y de los Gobiernos de turno los que llevaron a que unas personas
obtuvieran hoy unas pensiones graciosas.
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Con el uso de la palabra el honorable Senador Carlos Avellaneda, le
quiere decir al Senador Zuluaga que en ningin momento quiso ser descortés
con él es muy respetuoso tantp de su personalidad pero por sobre todo quiere
que se respete el estado de derecho, va a hacer esas consideraciones de orden
juridico para demostrar, en primer lugar que no hay ponencia en segundo
lugar que ni siquiera ha habldo reproducc1on y en consecuencia ni siquiera
pueden iniciar informe para ponencxa va a empezar sefior Presidente con lo
siguiente, ya dijo que conforme al articulo 150 constitucional debia haber un
coordinador y a ese coordmador le deberia corresponder la tarea de coordi-
nar con los demas ponentes )1 organizar el trabajo respectivo, y el Represen-
tante Venus Albeiro Silvay el Senador Jestis Bernal han dicho que no los
citaron, no los coordinaron, no los llamaron a estudiar una ponencia, qué
importancia tiene eso?, ;quéj/importancia tiene la coordinacién y la organi-
zacion en relacion con el dedurso del proyecto de ley? el articulo 156 de la
Ley 5* dice: Presentacion y| publicacion de la ponencia. El informe sera
presentado por escrito en original y dos copias al Secretario de la Comision
Permanente, su publicacién sera en la Gaceta del Congreso dentro de los tres
dias siguientes, sin embargo y para agilizar el tramite del proyecto el
Presidente podra autorizar ﬂa reproduccion del documento por cualquier
medio mecanico, qué s1gmﬁpa reproducnr‘7 volver a producir, le solicita al
sefior Secretario que traiga la ponencia radicada oficialmente y le ruega al
Senador Oscar Ivan Zuluaga que si quiere atestar conmigo el texto que le
entregd por Secretaria vengi y lo atesten y miren a ver si tienen un texto
congruente correctamente feproducido para que empiecen este trabajo
legislativo.

El Senador Angarita defea hacer una breve observacion y un punto de
orden, la observacion es queno puede dejar pasar de manera desapercibida
algunas afirmaciones que hha hecho el Senador Avellaneda y a su turno
también el Senador Bernal, jel Senador Avellaneda en su intervencion ha
manifestado que si ya se ha gomprado a este Congreso para poder aprobar
estos proyectos de ley y el hefho de que se haya presentado una ponencia con
un criterio de servicio al pai$ no es motivo para que se dé ese tratamiento y
ademas por lo que a renglon|seguido manifesto, es de deben de guardar un
respeto mutuo y efectivamenfe ese respeto debe ser de doble via, que no estén
de acuerdo en algunos articulos e incisos, numerales, literales o en el
proyecto en general eso noesimotivo para abrir una batalla campal entre ellos
sino poner por ¢l contrario/toga la capacidad y toda nuestra inteligencia para
poder sacar proyectos de leylque vayan a beneficiar al pais. No cree que sea
necesario ni lo estima pertingnte de que se vayan a retirar antes de tomar una
decision y por eso es que ellps dentro de un ejercicio democratico respetan
unas reglas de oro que es l§s mayorias, la mitad mas uno, y desde luego
respetando a las minorias porque admiten como un criterio universal el
disentimiento como una noria de conducta, si todos estuvieran de acuerdo
pues no habria debate, pero [como no estan de acuerdo y estan disintiendo,
pueden disentir de lo que tignen como una apreciacion cierta y reciproca-
mente disentir de lo que consideran como cierto, de tal suerte que el hecho
de presentar el Senador Oscyr Ivan Zuluaga una ponencia y que lo ha hecho
con un esfuerzo y un estudip en el sentido que el considera con los demas
ponentes que le han firmadd|, que se debe presentar, es justo que tienen que
reconocer que es parte del ej¢rcicio independiente, auténomo y soberano del
Congreso sin que se vaya a tyatar de insinuar siquiera levemente de que por
ese hecho los estan ellos vgndiendo o los estan comprando o este es un
Congreso vendido porque alji es donde radica precisamente la mala imagen
que viene recibiendo el Corlgreso.

Con el uso de la palabrg el honorable Representante Carlos Ignacio
Cuervo Valencia, desea aclarar su directa responsabilidad y no solamente
la del Senador Oscar Ivan Zuluaga en la coordinacion de este Proyecto de ley
057 y para su caso en la coordinacion de ponencia de la Camara de
Representantes, porque se ha querido de pronto sefialar al doctor Oscar Ivan
y quiere entonces compromjeterse hasta los tuétanos con el articulado y el
informe alli presentado, indudablemente que hacer oposicion es mucho mas
facil que ser propositivos y|constructivos maxime cuando estos temas son
tan algidos, desea expresar 3 la Senadora Piedad Cérdoba con todo respeto,
sin animo de causar ninguria animadversion puesto que no considera que
sean procedimientos exped(tos y generan de pronto heridas que dificultan
este estudio concienzudo harcia el futuro y esto para significar entonces que
indudablemente hay error¢s, ellos estudiando el fin de semana se han
percatado de una serie de dificultades, es que revisar un texto final a las 4 de
la maiiana para poderlo hace} al otro dia con la urgencia comparte la urgencia
que tiene el Gobierno, més [jue el Gobierno el pais, la necesidad que tiene

el pais de contar con un instrumento como la flexibilidad laboral en términos
de lo que pretenden simplemente empezar el estudio y cree que en ese sentido
quiere decir al Senador Avellaneda que se ha granjeado surespeto y lo sigue
teniendo, pero si tiene que decirle que si disiente abiertamente sobre que no
comparte su criterio en virtud de un supuesto vicio de tramite en la
presentacion de este proyecto de ley, como le gustaria que su experiencia
como Directivo de Fecode y obviamente como litigante en el derecho laboral
alimentase, corrigiese de los humanos errar, asumira la responsabilidad en
su momento como ha sido a que igualmente en bien del pais se retome el
articulado que tenga que ver con una mayor posibilidad de generarle empleo
a los 3 millones 123 mil personas que hoy estan esperando del Gobierno
alguna accion en términos de crecimiento economico y de un instrumento de
esta naturaleza. En cuanto a lo arrodillado particularmente nunca usaria esa
expresion, asi en el fondo estuviese pensando eso, consecuencia con el
momento que vive el pais y consecuencia con un Gobierno y en ese sentido
pues a qué aspiran ellos? a que por lo menos una vez estudiado el proyecto
la gente tomase una posicion, particularmente sabe que el Senador Bernal,
el Senador Puello, los demas compaiieros de Camara han asistido a las pocas
reuniones que se han tenido en el Palacio y alli han discrepado y es
importante hacer esta aclaracion puesto que quiere sin animo de discutir las
constancias no se discuten, pero si quiere que repose en el Acta este
documento mediante el cual firman o los Representantes a la Camara o sus
asistentes en sus respectivas oficinas en donde se les ha entregado el
documento motivo de la publicacién, qué motivo tiene la publicacién
distinto a informarse de primera mano cual es el espiritu y el articulado de
un proyecto de ley, asi se haga a través de una Gaceta como efectivamente
aqui se ha dejado constancia la Gaceta 444 como aspira a que se dejen los
registros de su correo electronico particularmente al Representante Venus
Albeiro, de cuales correos electronicos se han enviado porque es que si bien
la Ley 5 de 1992 habla de medios mecanicos no pueden entender esta norma
como simplemente taxativa, es enunciativa, cdmo no incorporar los medios
electronicos en pleno, comenzando este nuevo siglo para decir que un correo
electrénico no es suficiente obviamente que si se puede abrir el documento,
con todas las observaciones del caso pero es igualmente un medio de
reproduccion valido, independiente de la coma, que igualmente se acogen en
la medida en que haya un consenso frente a ese respecto, entonces quiere
dejar constancias no solamente, igualmente quiere que se cite como testimo-
nio al doctor Pefia quien en representacion del Representante Venus Albeiro
iba a las reuniones de las 7 de la mafiana que se habian citado, no puede decir
si efectivamente habia una realimentacion entre ellos a punto de ponerlo a
tono con las discusiones que se venian generando al interior de la Comision,
pero si quiere que queden esas constancias no solamente los medios
electronicos, no solamente este documento sino el testimonio que solicita
sea escuchado el sefior Pefia como asistente del Representante Venus
Albeiro e invitar porque cree que ha habido mas que todo malos entendidos
y finalmente unirse a la Proposicion del honorable Senador Benitez en el
sentido de que independiente como se llame, independiente como lo quieran
llamar asi sea una ilustracion no formal por fuera inclusive si se quiere que
se levante la sesion pero no perder este momento oportuno para avanzar en
la discusién que esta necesitando el pais.

Con el uso de Ia palabra el honorable Representante Venus Albeiro
Silva, considera que él es el mas inexperto y por eso se cometen a veces
muchos errores, pero esta aprendiendo de los que saben, sus asesores han
estado y claro que si se retroalimentan pero es que lo minimo, lo mas
elegante, lo mas cordial era que lo hubieran llamado el dia de la firma para
que lo hubiera firmado o hubiera dicho que no, cree que Representante
Carlos Ignacio con todo respeto pues son amigos y todo cometieron el error
mas simple que los dejan casi por fuera a todos que es no haberse llamado,
hablé con él el jueves y le dijo el viernes se lo mando por internet para que
loleay lo discutan, entonces cuando el siente que después, incluso de haberlo
acompaiiado en el proceso le hacen eso, llegan y lo mandan y ni siquiera lo
llaman a firmarlo.

Elseiior Presidente concede el uso de la palabra ala Senadora Piedad
Cordoba, quien antes de entrar a hacer una apreciacion de fondo, le parece
que nada se pierde con que primero que todo se respete el Estado de Derecho
en el pais que es parece ser una de las inmensas despreocupaciones de este
Gobierno en la medida en que permanentemente lo estan desconociendo y
parece que eso se fuera ya entronizando como que siquiera el principio que
dice costumbre secunden leyes, o sea que se volviera costumbre y luego una
ley el no acogerse a lo que es el respeto por el estado de derecho, las normas
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que imperan en una Nacion y que han llevado inclusive a una situacién muy
preocupante que es lo que se conoce con el nombre de anomia la no
existencia de las normas, la no aplicacion de las mismas alin existiendo las
normas que es mucho mas grave que la no existencia de las mismas, por eso
a ella le parece de poco respeto el trabajo de los ponentes, obviamente
discrepando de la manera como quieren conseguir consensos a la diabla, cree
que hacen un trabajo importante desde la perspectiva del apoyo a una
ideologia politica que algunos de ellos comparten pero no por eso pueden
dejar de reconocer o mejor expresar que su trabajo no es valioso, que no es
un trabajo que se aplique a tratar de sacar adelante una propuesta que es la
que desde hace mas o menos unos 12 afios el hoy Presidente de la Reptiblica
con el Ministro actual ha venido fortaleciendo en el pais y es la profundizacion
del neoliberalismo, neoliberalismo que desconoce ademas no solamente la
existencia del Congreso y de los Partidos sino también de la soberania
juridica de una Nacion que se fortalece en la medida en que se desconoce
precisamente lo que son las leyes internas de cada pais, por eso quiere decirle
a los Senadores ponentes primero que todo que cree que no tiene ninguna
necesidad ni es productivo ni agrega nada en la cadena de desaires que se
pueden producir en la Comision el hecho de que ellos exijan que esté
publicada la ponencia, no es una cosa simplemente voluntariosa de parte de
ellos, sino que cree que se compadece con lo que tiene que ver con los
reglamentos que imperan en el Congreso de la Repiblica primero, y segundo
el mismo Representante a la Camara Carlos Ignacio Cuervo estd reconocien-
do que la premura del tiempo al terminar una ponencia a las 4 de la mafiana
les ha producido precisamente descoordinacion en los textos y eso tampoco
es bueno, no le parece que eso sea aconsejable y recomendable y que los que
estan en contra de eso pues sean mas 0 menos quienes estan totalmente
obstaculizando un proceso cuando lo esta obstaculizando precisamente el
hecho de que abran en una pagina y encuentren un pedazo del argumento por
ejemplo frente a lo que consideran que es la nueva proteccion social integral
en el pais con argumentos que no se terminan y pasa a la otra pagina y
empieza otra cosa totalmente distinta o como argumentaba el Senador
Avellaneda paginas totalmente en blanco. Cree que es importante significar
aqui que una de las cosas que tiene al pais absolutamente enfrentado es que
la tinica oposicion que se pueda ejercer es la oposicion armada, que cuando
no estan armados sino que tiene la posibilidad con la inteligencia y el
conocimiento ponerlos a disposicion de los contrarios o de las contrarias
para que debatan y sacar lo mejor que le pueda servir al pais.

Interpela el sefior Ministro de Salud y de Trabajo, presenta cordial
saludo a todos los honorables Senadores y Representantes, hay una defini-
cion de democracia que es muy sencilla, democracia es sentir por los demas,
es oir a los demas, es hacer por los demas, comparte la angustia de la
Senadora Piedad Coérdoba, por la mala situacion de la mayor parte de la
poblacién, quisiera compartir con ella la necesidad de cambio, quisiera sofiar
que ella estd contra el estatus quo, que esta contra la imposibilidad de
defender lo que esta haciendo, comparte con ella la necesidad de un cambio
modelo, quisiera decirles que asi como hay que sentir la democracia es oir
y hacer, no se han dado cuenta porque no han leido lo que es la propuesta que
los coordinadores y el grupo de ponentes estd teniendo, ve que estdn
temerosos de oir una propuesta que es muy buena, muy distinta a lo que estan
sugiriendo y muy diferente a lo que presento6 el Gobierno, parte elemental del
trabajo de la democracia es oir, descalificar antes de oir le parece que es un
acto antidemocratico y le parece que es un acto que no conduce a que puedan
avanzar a la solucion de los problemas de los colombianos, la definicién que
quiere de democracia es sentir con los demas, oir a los demas, y hacer por los
demas y le parece que en esta direccion lo mas sencillo con lo que pueden
empezar es oir cual es la propuesta, cree que la propuesta que tiene un
profundo cambio en el modelo de desarrollo, no es eso lo que quieren.

Interpela el honorable Representante Pedro Jiménez para un punto de
orden, se inicia la discusion hoy o no del proyecto, o la inician oficialmente
el martes o el miércoles, cree que esa Proposicién debe someterla a
consideracion tanto de Senadores como de Representantes para que hagan
claridad sobre lo que se va hacer y solicita muy respetuosamente lo hagan.

El sefior secretario da lectura a la proposicion presentada por el Senador
Eduardo Benitez.
Proposicion
Se cumpla el inciso del articulo 157 que dice asi: “El ponente en la

correspondiente sesidn absolvera las preguntas y dudas que sobre aquellas
se le formulen luego de lo cual comenzara el debate”.

El sefior Presidente concede el uso de la palabra al Senador Bernal
para una mocion que es en este sentido, no se trata de no oir al Senador Oscar
Ivan, no se trata de no oir la ponencia, tiene la disposicion para oirlo, para
escuchar los argumentos, para mirar cuél es la intencion de los proyectos, no
tiene ninguin problema es buen oidor, el problema cual es? el problema es que
no se ha cumplido el procedimiento, no son antidemocraticos porque pidan
que se respete la normatividad, porque entonces este seria el mundo al revés,
aqui hay unas normas establecidas, sometamonos a las normas y sino
cumplen las normas no los pongan a ellos como si fueran los responsables
de la violacién de la norma porque ellos son las victimas de la violacion de
lanorma, entonces solicita que se mire el que se aplace, inclusono se ha leido
la ponencia que presentaron porque no ha salido publicada, para eso no
necesitan ayuda del Ministro y no es democratico ignorar la suerte que hoy
vive el grueso de la poblacion colombiana, democratico es pensar en la
situacion del 64% de los colombianos que hoy vive con menos de 2 délares
diarios.

Con el uso de la palabra el Senador Hoyos, quien considera que la cosa
no esta en el fondo sino en la forma, cree que lo que molesta a los
Congresistas fue la percepcion que tuvo y seguramente otros Congresistas
la tuvieron del estilo autoritario y arbitrario con los cuales el Senador Oscar
Ivan Zuluaga defendio su tesis, cree que en el siglo XXI con la globalizacion
entrando por todos los sentidos nadie acepta la arbitrariedad y la imposicion
ni los nifios, cree que son adultos algunos jovenes otros ya en la tercera edad
y merece que se nos trate con democracia como dicen, se trata de que
entiendan como el Ministro ha dicho y como muchos compatfieros lo han
dicho lo de la democracia y lo del respeto a la dignidad de cada uno de ellos,
no esta afirmando que el Senador Oscar [van sea autoritario y arbitrario pero
la percepcion que tuvo cuando €l defendid su ponencia fue la de que la hizo
y la defiendo y lo tienen que escuchar, cree que eso no se puede hacer ni atin
darlo a entender porque si hubieran dialogado hubiesen adelantado mucho
tiempo, pero es que cree que a nadie en el siglo XXI nadie acepta que le
impongan las cosas, cree con todo el respeto que se merece el Senador
Zuluaga, es empresario y esta acostumbrado a tratar con asalariados y
subditos, tienen que respetarse todos como personas humanas con dignidad,
gente preparada, gente que tiene muchos afios en el Congreso de la Republica
y de los cuales quiere aprender y con toda sinceridad lo dice por eso muchas
veces no habla de lo que no sabe pero si quiere estudiar profundamente esta
ponencia, quiere analizarla pero si tiene que oponerse a algo lo hara con
argumentos solidos, validos, cientificos y no oponerse por oponerse.

El Senador Avellaneda presenta dos proposiciones a las cuales da lectura.

Proposicion

“Muy comedidamente solicito que el coordinador de ponentes del
proyecto de reforma laboral cite a todos los ponentes para buscar una
ponencia conjunta “si ello fuere posible” articulo 171 Ley 5%y asi se retome
el curso de legalidad que ha sido pretermitido”.

El sentido de esta Proposicién es que no sigan andando el camino de
violar la Ley 5* y que este proyecto se hunda por vicios de tramite.

Con el uso de la palabra el honorable Representante Carlos Ignacio
cuervo, simplemente para dejar una constancia en el sentido de que si bien
el espiritu de la Proposicion acabada de presentar es loable alli taxativamente
se admite que se permitieron los conductos y el reglamento interno y
entonces quiere dejar constancia de que esa Proposicion en ese aspecto no
obedece a la realidad y en ese sentido pues obviamente va a pedir que se
verifique la votacion porque entonces quienes el dia de mafiana quieran
torpedear esta ley que aspiran sea una ley con los ajustes que se quieran hacer
igualmente, van a acudir a la Proposicion para decir es que la misma plenaria
fue la que aceptd que alli habia irregularidad, quiere que se ponga en
consideracion y se verifique la votacion en ese sentido.

Elseiior Presidente considera que en aras y solicita al Senador Avellaneda
si €l considera en aras de que existe la cordialidad y la reflexion dejen en
manos de los coordinadores a que hagan el uso de la llamada a los amigos
que no estuvieron presente para que puedan concertar y no hacer la
Proposicion, sino por voluntad politica por parte de los coordinadores
ponentes.

El Senador Avellaneda acepta lo propuesto por el sefior Presidente, y le
anima el hecho de que encausen el trabajo por la via de la legalidad, por la
via de la cordialidad y del respeto mutuo, no tiene ninguna objecion retira la
Proposicion por él presentada.

El seiior secretario da lectura a la siguiente proposicion:
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“Citese a las comisiones
Sefial Colombia al sefior M
encargado con el objeto de
contenido del articulo primer
su relaciéon con el Proyectd
pensional y a su vez absuelva

Proposicion

VIl de Camara y Senado, con transmision por
inistro de Salud Trabajo y Seguridad Social
nformar a esta Célula Congresional sobre el
0, pregunta No. 8 del proyecto de referendo y
de ley 56 de 2002 Senado sobre reforma
el cuestionario que a continuacion se plantea.

1. (La posicién o decision definitiva del Gobierno actual es eliminar

los regimenes especiales dd
(Cual es la fundamentacior

pensiones excepto el de la fuerza publica?
supraconstitucional Constitucional o legal

para mantenerlo?

2. El criterio para mantengr el régimen exceptuado de la fuerza publica
obedece a caracteristicas especiales de la funcién que desempefian o a un
tratamiento preferencial aconde con el plan de seguridad democratica.

3. {Por qué el Gobierno n( tiene en cuenta regimenes especiales como el
de los controladores aéreos, aviadores civiles, magisterio, Ecopetrol, Tele-
comunicaciones y trabajadorgs de minas o socavones o aquellos que desa-
rrollan actividades de alto rigsgo?

4. El Gobierno Nacional & través del Ministro de Trabajo y Seguridad
Social encargado abri6 dialogo con la Federacién Colombiana de Educado-
res Fecode tendiente a concprtar un régimen pensional para el sector, se
determina finalmente la eliminacion del régimen pensional especial para los
educadores.

5. La limitacién y congellicion de pensiones y salarios propuesta en el
articulo primero pregunta No, 8 del proyecto de referendo qué implicaciones
proyecta desde el punto de vista del impacto macro econémico se fomenta
la recesion econdémica.

6. Qué implicaciones magroecondmicas tendra la medida de limitar y
congelar pensiones y salariog frente a las estrategias gubernamentales para
estimular el crecimiento ecopomico.

7. El principio del defegho a la igualdad se cumple para todos los
trabajadores cuando los estarhos equiparando dentro de un mismo régimen
general de pensiones.

8. (A cuanto asciende la shma que el Gobierno ahorraria con la congela-
cion de pensiones y salarios pegun los términos propuestos en la pregunta
No. 8 del proyecto de referegdo? Favor desagregar cada componente.

9. (Por qué se excluye al Registrador Nacional de los destinatarios de la
congelacion de asignaciongsfy pensiones para altos dignatarios del Estado
propuesto en el inciso tercefo de la pregunta numero 8 del proyecto de
referendo?.

10. El sefior Ministro de Splud encargado de Trabajo hablé a los medios
de comunicacion en el dia de jayer sobre algunas modificaciones al proyecto

de ley de pensiones, sirvase i
ciones y cual la motivacidn

idicar a la Comision ;cuales son las modifica-
ue ha llevado al Gobierno a plantear dichas

enmiendas, el Gobierno vaa {

prmalizar ante la Comision las modificaciones

que ha divulgado por los meflios de comunicacién?

11. El Ministro del Interjor ha manifestado también a los medios de
comunicacion en el dia de hoy que estd de acuerdo en que el maximo
pensional sea de 25 salarios rhinimos legales mensuales vigentes, cuél es la
posicion de ese Ministerio regpecto al tema y si para no hacer contradictoria
la postura Gubernamental enire referendo y proyecto de ley sobre pensiones
cudl iniciativa se reformaria.

Para el desarrollo de la
controladores aéreos, aviador
ca, Telecomunicaciones y Ti
de Inpec, empleados del CT

sesion seran invitados los representantes de

s civiles, magisterio, Ecopetrol, Fuerza publi-
bajadores de minas y socavones, empleados
, Das, Contraloria General de la Nacion”.

Presentada por los Senadores Luis Carlos Avellaneda, Jestis Bernal,
Piedad Cordoba, Bernardo Hoyos y otros honorables Senadores.

Es aprobada por unanimidad la anterior proposicion.
Siendo la una y 10 minntps se levanta la sesion.
El Presidente Comision Séptima Senado,

Dieb Nicolas Maloof Cusé.
El Vicepresidente Comision Séptima Senado,

Oscar Ivan Zuluaga Escobar.
El Secretario General Cognision Séptima Senado,

Germdn Arroyo Mora.

El Presidente Comision Séptima Camara,
Manuel Enriquez Rosero.
El Vicepresidente Comision Séptima Cémara,
Elias Raad Hernandez.
El Secretario General Comision Séptima Camara,
Rigo Armando Rosero Alvear.
SENADO DE LA REPUBLICA — CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISIONES SEPTIMAS CONSTITUCIONALES PERMANENTES
SESIONES CONJUNTAS

Bogota, D. C., a los diecinueve (19) dias del mes de febrero del afio dos
mil tres (2003). Se autoriza la publicacion en la Gaceta del Congreso, la
presente acta fue aprobada por unanimidad en sesiones conjuntas de fecha
2 de diciembre de 2002, en el Acta nimero 13.

El Secretario Comision Séptima Senado,
German Arroyo Mora.

El Secretario Comision Séptima Camara,
Rigo Armando Rosero Alvear.

% %k 3k
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
HONORABLE CAMARADE REPRESENTANTES
SESIONES CONJUNTAS COMISIONES SEPTIMAS
ACTA NUMERO 004 DE 2002
(noviembre 5)
Sesiones Conjuntas
Legislatura 2002-2003 - Primer Periodo

En Bogota, D. C,, siendo las 10:50 a.m., del dia martes cinco (5) de
noviembre del afio dos mil dos (2002), el sefior Presidente de la Comision
Séptima del Senado honorable Senador Dieb Maloof Cusé, quien ordend al
sefior Secretario de la misma doctor German Arroyo Mora llamar a lista y
contestaron los siguientes Senadores:

Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Benitez Maldonado Eduardo Augusto
Bernal Amorocho Jesus Antonio
Cogollos Angela Victoria

Gnecco Arregocés Flor Modesta
Hoyos Montoya Bernardo

Maloof Cusé¢ Dieb

Villanueva Ramirez José Maria
Zuluaga Escobar Oscar Ivan.

En el transcurso de la sesion se hicieron presentes:
Cordoba Ruiz Piedad

Puello Chamié Jesus Ledn

Sosa Pacheco Gustavo Enrique
Angarita Baracaldo Alfonso.

Con excusa dejo de asistir:

Guerra Hoyos Bernardo Alejandro.

El honorable Representante Manuel Enriquez Rosero, Presidente de la
Comision Séptima de la Camara, ordeno al sefior Secretario de la misma
doctor Rigo Armando Rosero, llamar a lista en esta Célula Legislativa y
contestaron los siguientes Representantes:

Arenas Prada Miguel Jesus

Avendafio Lopera Pompilio

Berrio Torres Manuel Jesus

Cuervo Valencia Carlos Ignacio

Enriquez Rosero Manuel

Gutiérrez José¢ Gonzalo

Jiménez Salazar Pedro Antonio

Raad Hernandez Elias.

En el transcurso de la sesién se hicieron presentes:
Aguirre Mufioz German Antonio
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Alfonso Garcia Juan de Dios
Arango Angel Héctor

Avila Peralta Manuel Dario
Duran Gelvis Miguel Angel
Moreno Gutiérrez Araminta
Silva Gémez Venus Albeiro.
Con excusa dejaron de asistir:
Celis Gutiérrez Carlos Augusto
Fandifio Cantillo Edgar
Garcia Fernandez Albino
Urrutia Ocoré Maria Isabel.

Con quoérum decisorio en la Comision Séptima del Senado y deliberatorio,
en la Camara, la Presidencia ordend dar lectura al siguiente Orden del Dia:

I
Analisis y Consideracion a los Proyectos de ley

a) Numero 57 de 2002 Senado y 56 de 2002 Camara, por la cual se
dictan normas para promover empleabilidad y desarrollar la proteccion
social.

Autores: Ministros de Hacienda y Trabajo y Seguridad Social, doctores
Roberto Junguito Bonnet y Juan Luis Londofio de la Cuesta.

Ponentes: honorables Senadores Oscar Ivan Zuluaga Escobar, Jesus
Puello Chamié, Jesus Antonio Bernal Amorocho,; honorables Representan-
tes Carlos Ignacio Cuervo Valencia, Albino Garcia, Carlos Celis Gutiérrez,
Miguel Angel Durdn, Miguel Arenas Prada, Venus Albeiro Silva Gomez.

Publicacion Gaceta nimero 444 de fecha 25 de octubre de 2002.
11
Informes de Secretaria
v
Lo que propongan los honorables Senadores y Representantes

A continuacion da lectura al 2° punto del Orden del Dia. Consideracion
y aprobacion del Proyecto de ley niimero 057 de 2002 Senado y 056 de
2002 Camara, por la cual se dictan normas para promover empleabilidad
y desarrollar la proteccion social.

Honorable Senador Oscar Ivan Zuluaga:

En su calidad de ponente del proyecto, sustenta y explica la propuesta del
proyecto de ley del gobierno con el propoésito de definir mecanismos que
permitan apoyar el empleo y ampliar el esquema de proteccién social.
Expresa que el punto de partida es la aplicacion del principio constitucional
de que Colombia es un Estado social de derecho, de donde se genera la
responsabilidad democratica, fiscal, y politicas distributivas. Destaca tres
puntos fundamentales: salud, empleo, trabajo y pensiones todo con el fin de
encontrar el camino del crecimiento econémico y menciona cinco propues-
tas basicas. Politicas de empleo ya que actualmente tenemos 3.200.000
colombianos sin trabajo, ciento ochenta mil desempleados mensualmente y
para volver arecuperar su empleo cada persona necesita promedio de sesenta
y nueve semanas y siete millones de subempleados y cuatro millones con
trabajadores informales y el ochenta por ciento piensa que en los proximos
doce meses perderan el empleo. Anota que lo preocupante es que el mayor
numero de desempleados son menores de treinta afios y si no se toman
medidas el indice superara el veinte por ciento y sera catastréfico. Menciona
como segundo punto la creacién de incentivos para apoyar a la pequefia y
mediana empresa impulsandolas a contratar personal adicional a través del
subsidio al empleo y la actualizacion de las condiciones del contrato de
trabajo. 3. Focalizar recursos del presupuesto nacional y de las cajas de
compensacion con el fin de estimular la contratacion de los sectores mas
débiles socialmente. 4. Crear un sistema de proteccion social para los
desempleados a través de las cajas de compensacion, porque es un gran logro
que tienen los colombianos y finalmente crear un verdadero sistema y
politica de capacitacion para reincorporacion de los desempleados. Sefiala
ademas cuatro bloques de propuestas:

1. Que tienen que ver con la parte gubernamental con la creacién del
subsidio al empleo y al desempleo. El segundo programa tiene que ver con
las cajas de compensacion familiar, creando un fondo para el empleo y
proteccion al desempleado, fomentando el microcrédito y creando un bono
de salario y medio mensual por seis meses para estas personas, También se

fomentara la capacitacion laboral para facilitar la bisqueda de un nuevo
empleo, ya que este programa abarcara ciento treinta mil colombianos
anualmente.

3. Actualizacién del contrato laboral.

Presidente:

Concede la palabra al sefior coordinador de ponentes de Camara del
proyecto de Reforma Laboral.

Honorable Representante Carlos Ignacio Cuervo:

Hace un recuento de la importancia de las cajas de compensacion en el
programa Presidencial para el fomento del empleo y la proteccion, con un
subsidio para los desempleados, sefialando que la reforma laboral es un
instrumento adicional dentro de una gran politica, anotando que hay una
serie de medidas que tienen que ver con el orden publico, represamiento de
la demanda de trabajo y el orden juridico en los contratos laborales.
Menciona también el manejo fiscal responsable, luchando, contra la corrup-
cién con unas tasas de cambio y de interés que favorezcan la exportacion, y
Jjuega también un papel importante el aspecto de las pensiones. Aclara que
la reforma laboral tiene tres grandes temas: el contrato laboral, de aprendi-
zaje, y el tema de las cajas de compensacion. En el contrato laboral lo que
se esta haciendo son ajustes al Codigo Sustantivo de Trabajo y que toca mas
que todo a la empresa privada. Hace referencia a la Ley 50, sefialando que
se ha trabajado para que no haya duda en la norma mas favorable que es
principio fundamental para que no queden dos normas aplicables sobre la
misma materia, dando aplicacion a esta ultima. Seguidamente se refiere a la
actualizacion o ajustes al contrato laboral:

1. Ampliacion de la jornada ordinaria de 6 de la mafiana a diez de lanoche
con dos turnos y sin recargo nocturno.

Honorable Representante Juan de Dios Alfonso:

Pregunta, que en un trabajo de cortar lefia como se hace en el turno de dos
a diez de la noche.
Honorable Representante Carlos Ignacio Cuervo:

Manifiesta que tiene toda la razon y esto se debe reglamentar. Respecto
a los recargos por domingos, festivos y nocturnos etc., se mantiene lo
sefialado en el codigo.

Honorable Representante Juan de Dios Alfonso:

Pregunta, que si entre las seis de la tarde y las diez de la noche no se
considera trabajo nocturno.

Honorable Representante Carlos Ignacio Cuervo:

Manifiesta que tendria ese efecto en las primeras cuatro horas y no
procede el recargo nocturno. Continua sefialando los puntos asi:

2. Disminucion de la indemnizacion de los contratos a término indefinido.

3. Desmonte del recargo dominical y festivo.

4. Vacaciones a partir de noventa dias.

5. Contrato a término fijo maximo tres afios y se convierte en indefinido
automaticamente.

6. Viaticos no constituyen salario, y

7. Limite de intereses a brazos caidos.

Aclara en relacién con las indemnizaciones los trabajadores que ganan
mas de diez salarios minimos vigentes, propone que para el primer afio se le
paguen veinte dias de salario y por el siguiente o fraccion quince dias. Para
los que devenguen menos de diez salarios minimos propone treinta salarios
minimos por el primer afio y veinte por el afio siguiente o fraccion. Respecto
a las vacaciones se concederan no a partir de los seis meses como ahora si
no de los noventa dias y propone que no sean de quince dias si no de veinte
dias habiles, teniendo en cuenta el trabajo nocturno y dominical.

Secretario:

Informa a la Presidencia que siendo las 11:55 a.m., se conformé quérum
decisorio en la Comisién Séptima de Camara.

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda:

Aclara que tal vez por olvido al Representante Carlos Ignacio Cuervo no
trat6 lo relativo a la indemnizacion moratoria (art. 65 C. L).

Honorable Representante José Ignacio Cuervo:

Explica que en este caso el patrono consigna el dinero que él cree le
corresponde al trabajador que fue desvinculado y en caso de no hacerlo o
efectuarlo en forma irrisoria viene la sancion de brazos caidos y esta accién
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prescribe en tres afios. (C. S, Jel T.). Ahora se propone que para los primeros
tres afios se indexa con el inter s moratorio certificado por la superintendencia
bancaria y a partir de este m¢mento el interés corriente. Aclara que hay un
articulo nuevo que tiene que ver con el tema de viaticos, estando pendiente
ladiscusion acerca de si formdn o no parte salarial de acuerdo a sunaturaleza.
Acto seguido solicita sometefr a consideracion el informe de ponencia para
primer debate.

Honorable Senador Oscar Ivan Zuluaga:

Se refiere al Gltimo bloque|de la reforma laboral que trata sobre el contrato
de aprendizaje del Sena, argumentando que esta institucion debe ser mas
eficiente para que sea acogidp por todas las empresas medianas y pequefias
a fin de que el estudiante pueda realizar las practicas necesarias para
complementar sus conocimientos con miras a ser una persona productiva en
el sectorreal, y por eso se estajproponiendo la creacion del Fondo Emprender
para que si una empresano re¢ibe a un joven para la practica pague unamulta,
consignando en un fondo en el Sena, que se destinara a préstamos a fin de
que los aprendices organicer| su propia empresa. El segundo punto de este
bloque tiene que ver con el régimen especial de aportes y se esta planteando
dar unos incentivos de parafjscalidad por la creacion de empleo adicional
focalizado para dos circunstdncias:

a) Para épocas de alto degempleo;

b) Permanente para estudijintes. Igualmente explica la optimizacion de la
parafiscalidad integrando esfuerzos y programas entre el Sena, Instituto de
Bienestar Familiar y Cajas dg Compensacion con aportes del 75 y 25% para
patronos y trabajadores, cop el fin de generar economias de escala y
eficiencias que permitan ahgrros hasta de dos puntos para trasladarlos al
Sistema General de Pensiones. Concluye afirmando que en este proyecto se
han hecho modificaciones cfeando elementos para la solidaridad entre, el
sector puiblico y el privado |y asi construir una alianza estratégica que le
permita a este pais darle respyesta y garantias al pueblo colombiano. Solicita
al sefior Presidente someter a/consideracion la proposicion con que termina
el informe de ponencia para primer debate.

Honorable Representange Carlos Ignacio Cuervo:

Hace referencia al seguro de desempleo y a un subsidio para los mismos,
temas que han sido tratadog por varios Senadores y que es conveniente
acumularlos bajo una politich de proteccion integral.

Presidente:

Solicita al sefior Secretafio dar lectura al informe con que termina la
ponencia, lo cual asi se hace|por Secretaria.

Secretario:

Informa a la Presidencia que en secretaria reposa el informe de ponencia
para primer debate a este prpyecto de ley, presentado por los honorables
Congresistas Jesus Antonid Bernal Amorocho y Venus Albeiro Silva
Gomez, quienes son ponentes también de la Reforma Laboral.

Honorable Senador Jesfis Antonio Bernal:

Se refiere a la oportunidaf que tendrian los ponentes que no estuvieran
de acuerdo con el proyecto [del gobierno, para presentar otra ponencia y
poderla sustentar antes de empezar la votacion con que terminan los doctores
Oscar Ivan Zuluaga y Carlog Ignacio Cuervo.

Presidente:

Le informa al Senador Jesis Antonio Bernal que por procedimiento
existen unas consideraciongs precisas ya que usted acaba de radicar la
ponencia y tiene que ser pyblicada y también le hace falta el pliego de
modificaciones y de acuerdo fon el articulo 156 el ponente coordinador tanto
en Senado como en Camara define iniciar el debate sobre la ponencia con que
termina el informe y sobre todo sobre el articulado.

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda:

Manifiesta que se va a ref¢rir a algunos puntos de tramite y otros de fondo
que van a incidir sobre la aprobacion del informe de ponencia y pregunta al
Senador Oscar Ivan Zuluagaisi se efectud la reunion con todos los ponentes
de la reforma laboral de acugrdo con lo solicitado.

Honorable Senador Oscar Ivan Zuluaga:

Le responde que el jueves a las nueve de la mafiana se cité a todos los
ponentes para discutir el te$a

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda:

Contina con el uso de}la palabra manifestando que encuentra una
inexactitud o falsedad en la Gacera 444 del 25 de octubre aparece al final en

relacion a este proyecto, en donde se admite pliego de modificaciones con
fecha 29 de octubre, ademas en esa fecha no se aprob6 ninguna proposicion
en ese sentido. Anuncia su voto negativo sobre el informe de ponencia y
presenta argumentos de orden constitucional:

1. Articulos 55 y 56 de la C. Nal., en donde se garantiza el derecho de
concertacion laboral y se habla de una comision permanente integrada por
el gobierno, un representante de los trabajadores para resolver los conflictos
colectivos de trabajo y concertacion, los que fueron desarrollados a través de
la Ley 278, y da lectura al articulo segundo y concluye exigiendo la
necesidad de una concertacion laboral en este proyecto para que no sea
inconstitucional, normas que el Congreso esta obligado a respetarlas. Todas
las reformas planteadas por el Representante Cuervo, y que van en contra de
los trabajadores son inconstitucionales en virtud de los articulos 53 y 25 de
la C.N., que se refieren a las condiciones y dignidad con que laboran los
trabajadores entre ellas las salariales y prestacionales. Igualmente los
contratos, acuerdos y convenios de trabajo no pueden menoscabar la
libertad, dignidad ni derechos de los trabajadores y aclara que el tema de los
derechos adquiridos es diferente y estos tienen proteccion supralegal en el
articulo 58 de la Carta. El articulo 215 C. N. se refiere a la declaracion del
Estado de emergencia economica y le da lectura al inciso final en donde se
garantiza los derechos sociales de los trabajadores. Afirma que por estas
razones hay vicios de inconstitucionalidad en el proyecto, y observa que el
gobiemo del doctor Alvaro Uribe se lleva por delante estas normas y la
seguridad democratica no es posible con inseguridad juridica. Le solicita al
seflor Ministro de Trabajo le presente las actas de concertacion previa o de
lo contrario se deberia suspender el tramite del proyecto para adecuarlo a los
principios constitucionales.

Honorable Senadora Piedad Cordoba:

Manifiesta que no esta de acuerdo con el modelo econémico de desarrollo
que el gobierno trata de implantar en este pais desde hace doce afios las que
considero se apartan del verdadero estado social de derecho y anuncia su
voto negativo al informe con que termina la ponencia. Esta de acuerdo con
lo planteado por el Senador Luis Carlos Avellaneda respecto a los vicios de
inconstitucionalidad en el proyecto y ademds porque no tiene en cuenta
prescripciones consagradas y que tienen que ver con la concertacion.
Considera que es un proyecto absolutamente inconveniente para el desarro-
llo del pais y los argumentos esbozados hoy son los mismos de hace diez afios
y que han fracasado y se refiere a la condicion regresiva del proyecto frente
a la situacion laboral de las mujeres y anuncia que planteara la inconvenien-
cia del proyecto desde tres puntos de vista, la inconstitucionalidad, inconve-
niencia y el impacto en la vida laboral y pensional y pregunta al sefior
Presidente de la Comision cual va a ser el procedimiento y cuales las
garantias que tendra la oposicion en los proyectos que se van a plantear con
el fin de llegar a una concertacion beneficiosa para el pais. Recuerda las
realizaciones hechas en el departamento de Antioquia por el entonces
Gobernador hoy Presidente que no dio ningln resultado y las personas
quedaron sin cargo o sin trabajo y aclara que el sefior Ministro del Trabajo
incorpord, un articulo en el referendo que contiene temas que deben tratarse
aqui. Concluye solicitando se aplace la aprobacion del informe con que
termina la ponencia para primer debate del Proyecto de ley de Reforma
Laboral y que le aclare el sefior Ministro Juan Luis Londofio sobre cémo
se vaa decidir lo del Ministerio de Salud y del Trabajo, también se refiere
a los nombramientos de los sefiores Viceministros a pesar de que dicen
que generan mucho gasto, pero debio haberse previsto oportunamente
antes de tomar la decision de fusionar los Ministerios sin observancia de
la juridicidad existente, ya que esto es importante para empezar la
discusion del proyecto.

Presidente:

Manifiesta no ser necesario someter a discusién el informe de ponencia,
sino que los ponentes pueden iniciar el debate.

Honorable Representante Juan de Dios Alfonso:

Solicita escuchar el informe de minorias a fin de formarse un concepto de
las dos ponencias que decidiran la votacién y que también es importante se
informe sobre la concertacion laboral y solicita reflexionar sobre algunos
reconocimientos laborales, como dominicales, horas extras, etc., que se
pretende arrebatar a la clase trabajadora e igualmente, se siente preocupado
por el contrato de aprendizaje y aclara que quitando los beneficios que
reciben los trabajadores no se va a crear nuevo empleo en Colombia y
anuncia su voto negativo.



GACETA DEL CONGRESO 67

Viernes 21 de febrero de 2003

Pagina 19

Presidente:

Manifiesta que como el Senador Jestiis Antonio Bernal y Venus Albeiro
Silva ponentes de la Reforma Laboral, presentaron por aparte su ponencia
para primer debate a este proyecto, se discutira tan pronto esté publicada en
la Gaceta del Congreso.

Honorable Representante Miguel Duran:

Manifiesta que la propuesta inicial del gobierno al proyecto de reforma
laboral ha sufrido modificaciones ya que ha existido el &nimo de concertar
las propuestas y si hay algunas partes que no se han definido seran sometidas
a discusion.

En cuanto a la parafiscalidad aclara que se ha procurado su eficiencia en
el Sena para propiciar el empleo especialmente para los jovenes.

Presidente:

Siendo la 1:07 p.m., se levanta la sesion y se convoca para el dia de
maifiana a las 9:00 a.m.

El Presidente Comision Séptima,
Dieb Maloof Cusé.
El Vicepresidente Comision Séptima,
Oscar Ivan Zuluaga.
El Secretario Comision,
German Arroyo Mora.
El Presidente Comisién Séptima,
Manuel Enriquez Rosero.
El Vicepresidente Comision Séptima,
Elias Raad Herndndez.
El Secretario Comisién Séptima,
Rigo Armando Rosero Alvear.
SENADO DE LA REPUBLICA — CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISIONES SEPTIMAS PERMANENTES
SESIONES CONJUNTAS

Bogota, D. C., a los diecinueve (19) dias del mes de febrero del afio dos
mil tres (2003). Se autoriza la publicacion en la Gaceta del Congreso, la
presente acta fue aprobada por unanimidad en sesiones conjuntas de fecha
2 de diciembre de 2002, en el Acta nimero 13.

El Secretario Comision Séptima Senado,
German Arroyo Mora.
El Secretario Comision Séptima Camara,
Rigo Armando Rosero Alvear.
* k X
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISIONES SEPTIMAS CONSTITUCIONALES PERMANENTES
ACTA NUMERO 5 DE 2002
(noviembre 6)
Sesiones Conjuntas
Legislatura 2002-2003 - Primer Periodo
Presidente Senado: Dieb Nicolas Maloof Cusé
Vicepresidente: Oscar Ivan Zuluaga Escobar
Secretario: German Arroyo Mora
Presidente Camara: Manuel Enriquez Rosero
Vicepresidente: Elias Raad Hernandez
Secretario: Rigo Armando Rosero Alvear

Bogota, D. C., siendo las 10:00 de la mafiana se da inicio a la sesion de
la fecha, el sefior Presidente solicita al sefior secretario llamar a lista.

Comision Séptima de Senado
Contestaron los honorables Senadores:
Alfonso Angarita Baracaldo

Eduardo Augusto Benitez Maldonado
Flor Modesta Gnecco Arregocés
Bernardo Hoyos Montoya

Dieb Nicolas Maloof Cusé

Jests Leon Puello Chamié

José Maria Villanueva Ramirez

Oscar Ivan Zuluaga Escobar.

En el curso de la sesion los honorables Senadores:

Luis Carlos Avellaneda Tarazona

Jesus Antonio Bernal Amorocho

Angela Victoria Cogollos de Arias

Piedad Cérdoba Ruiz

Bemardo Alejandro Guerra Hoyos.

Con excusa el honorable Senador:

Gustavo Enrique Sosa Pacheco

Se registré6 quorum decisorio en la Comisioén Séptima del Senado de la
Republica.

Llamado a lista en Comision Séptima Camara

Contestaron los honorables Representantes:

Juan de Dios Alfonso Garcia

Héctor Arango Angel

Miguel Jestis Arenas Prada

Manuel de Jesus Berrio Torres

Carlos Ignacio Cuervo Valencia

Manuel Enriquez Rosero

Edgar Fandifio Cantillo

José Gonzalo Gutiérrez

Pedro Antonio Jiménez Salazar

Elias Raad Hernandez.

En el curso de la sesion los honorables Representantes:

German Aguirre Mufioz

Pompilio Avendafio Lopera

Manuel Dario Avila Peralta

Carlos Augusto Celis Gutiérrez

Miguel Angel Duran Gelvis

Albino Garcia Fernandez

Araminta Moreno Gutiérrez

Venus Albeiro Silva Goémez

Con excusa la honorable Representante:

Maria Isabel Urrutia Ocoro.

Se registra quérum decisorio en la Comisién Séptima de la Camara.

El sefior Presidente solicita al sefior secretario leer el orden del dia de la
fecha.

ORDEN DEL DIA
1
Llamado a lista y verificacién del quorum
I

Analisis y consideracion del Proyecto de ley nimero 057 de 2002 Senado

y 056 de 2002 Camara, por la cual se dictan normas para promover
empleabilidad y desarrollar la proteccion social.

Autores: Ministro de Hacienda y Trabajo y Seguridad Social, doctores
Roberto Junguito Bonnet y Juan Luis Londofio de la Cuesta.

Ponentes en la Comision Séptima del Senado honorables Senadores
Oscar Ivan Zuluaga, Jesus Puello Chamié, Jesus Antonio Bernal, ponentes
en la Comisién Séptima de la Camara honorables Representantes Carlos
Ignacio Cuervo (Coordinador); Albino Garcia, Carlos Celis Gutiérrez,
Miguel Durdn, Miguel Arenas, Venus Albeiro Silva.

III
Informes de Secretaria
v
Lo que propongan los honorables Senadores y Representantes

El sefior Presidente del Senado, quien considera que en el dia anterior los
Senadores y Representantes coordinadores ponentes hablaron sobre el
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proyecto de ley y se ley6 el informe con que termin6 la ponenciay se dio
también la posibilidad de lajapertura del debate y del articulado de la
reforma laboral y solicita al sefior Senador coordinador ponente que dé
unas luces qué articulos popiblemente para la Comisién no ameritan
discusion, para poder revisar la discusiéon de tal manera que puedan
profundizar en los articulos hue tengan controversia, de tal manera que
puedan sacar adelante la propuesta y una discusion totalmente profunda
a esta reforma laboral.

Con el uso de la palabra ¢! honorable Senador Oscar Ivian Zuluaga,
considera que el capitulo un¢ tiene un Unico articulo que es el eje de la
propuesta para ser vital su integralidad, es un articulo que le parece no tendria
mayor dificultad toda vez que es un articulo conceptual y posteriormente
podrian abordar en el capitulo dos tres articulos que considera también
tienen mucha claridad concgptual, luego su propuesta seria iniciar esa
discusion a partir del articulo primero de la ponencia reflejada en el pliego
de modificaciones.

El seiior Presidente concede una mocion de orden al Senador
Avellaneda:

Con el uso de la palabra el honorable Senador Avellaneda informa el dia
de ayer formulé unas objeciones por inconstitucionalidad que la verdad
espera que yo haya sido ep el planteamiento de esas objeciones de
inconstitucionalidad y no ha obtenido ninguna respuesta acerca de los
ponentes ni del Gobierno enjorno a esas dos objeciones, que le parecen
fundadas, si no tiene razon|pues quisiera escuchar a los ponentes, al
Gobierno en torno a esos dos|puntos que planted en el dia de ayer porque
sostiene que a ellos coma Congresistas los ata la Constitucién, deben
respetar la Constitucion, si g tiene razon listo empiecen a votar, si no hay
lugar a su objecion de constitiicionalidad y en el seno de la democracia se
sentird bien derrotado pero necesita argumentos en ese terreno, en segundo
lugar varios Representantes y|Senadores dijeron que tenian preguntas para
hacer sobre el globo del proye¢to y preparod un cuestionario para los ponentes
que como son varias preguntag pues las hice por escrito para que ellos tengan
oportunidad de reflexionar lap preguntas, de mirarlas porque cree que son
preguntas de interés general, e| tema de la generacion de empleo y el subsidio
al desempleo son temas en los cuales quiere acompafiar la preocupacion
tanto del Gobierno como de lojs ponentes, es necesario que tengan una vision
de conjunto del proyecto, ruegia que en primer lugar los ponentes se refirieran
a eso porque muy tangenciaglmente el honorable Representante Carlos
Ignacio Cuervo dijo ayer en gu exposicion que habian hecho el estudio de
constitucionalidad pero el hoporable Representante Cuervo no estaba pre-
sente y el honorable Senadorj Avellaneda, hizo dos objeciones que espera
sean lo suficientemente seriap, si es que los articulos 55 y 56 de la Carta
Politica quedo derogado o esta derogado por un acto legislativo posterior o
si el 215 tampoco tiene sentido, pero cree que se merece una respuesta.

El sefior Presidente solicita se verifique nuevamente el quérum e
informa que hay quérum decisorio en Comision Séptima de Senado y
quorum decisorio en la Comisiion Séptima de Camara, por lo cual solicita al
sefior secretario dar lectura al segundo punto del orden del dia. Analisis y
consideracion al Proyecto de ley nimero 057 de 2002 Senado y 056 de 2002
Céamara, “por la cual se diclan normas para promover empleabilidad y
desarrollar la proteccion socigl”. Autores: Ministro de Hacienda y Trabajo
y seguridad Social doctores Roberto Junguito Bonnet y Juan Luis Londofio
de la Cuesta.

El seiior Presidente de la Comisién Séptima de la CAmara, considera
que el honorable Senador Luis Carlos Avellaneda tiene razon, en el dia de
ayer hizo dos observaciones de supuesta inconstitucionalidad del proyecto,
cree que es procedente que s¢ despeje primero esa duda, en un tema tenia
relacion con la publicacion de la ponencia y del pliego de modificaciones
sino esta mal, efectivamente fevisando la Gaceta del 25 de octubre aparece
que el pliego de modificaciopes fue sustanciado el dia 29 de octubre y la
Gaceta es del dia 25 pero si revisaron en la pAgina 40 la ponencia fue radicada
el dia 24 del mes de octubre, ihmediatamente se mando a la publicacion por
eso aparece la Gaceta con fedha del dia siguiente del 25, lo que pasa es que
inicialmente no se envid el pllego de modificaciones y reglamentariamente
para poder discutir el proyectp necesariamente tiene que estar publicada la
ponencia con su respectivo|pliego de modificaciones, es decir que la
ponencia fue presentada y puljlicada en tiempo, se anexo para efectos de que
quede en una misma Gacet fanto la ponencia como el pliego de modifica-
ciones por eso es la supuesta finconsistencia, pero no hay ningin problema
irreglamentario ni de ilegali

Interpela el honorable Senador Avellaneda, quien esta solicitando a
Secretaria que le den el Acta del 29 de octubre porque es que en la parte final
en la hoja 52 de la Gaceta 444 dice al final, las Comisiones Séptimas
Constitucionales Permanentes del Congreso de la Republica alos 29 dias del
mes de octubre de 2002 se autoriza la publicacion del presente pliego y esa
sesion del 29 de octubre, las Comisiones Séptimas que sesionaron el 29 de
octubre no autorizaron eso, por eso esta pidiendo que Secretaria le verifique.

El seiior Presidente de la Comision Séptima de la Camara, le
informan que es que las Comisiones no autorizan la publicacion, este es un
informe secretarial el que autoriza la publicacion es la Secretaria General de
la Comision, no son las comisiones, hay un error en la transcripcion, no
deberia decir las comisiones sino simplemente Comisiones Constituciona-
les, este es un informe secretarial.

Interviene nuevamente el Senador Luis Carlos Avellaneda, en ¢l
fondo no hay vicio pero tienen unos errores serios que se estan presentando
y es mejor que la Secretaria lo diga con todo el respeto porque lo que esta
diciendo es que las Comisiones autorizaron eso y en esa sesion no hicieron
tal autorizacidn, ese es un tema que reconoce de tramite pero aqui estan
comprometiendo como si ellos hubieran hecho esa aprobacion cuando eso
nunca lo hicieron.

El sefior Presidente de la Comisién Séptima solicita a los sefiores
Secretarios por favor dirigir un informe a la Imprenta Nacional para corregir
el error que existe en la Gaceta.

El sefior Presidente concede el uso de la palabra al honorable Represen-
tante Carlos Ignacio Cuervo Valencia, quien celebra la actitud propositiva
del honorable Senador Avellaneda y en tal sentido pues acoge las observa-
ciones que €l hace en el sentido de poder subsanar algunos errores de
transcripcion y algunas particularidades mindsculas para efectos de sacar
adelante y como efectivamente ¢l lo dice reconoce que no hay vicios de
fondo y en ese sentido pues obviamente quiere que igualmente conste en el
acta donde después de las atinadas observaciones del Senador Avellaneda
reconoce que no hay este tipo de vicios en este sentido. Se refiere particular-
mente a la inquietud del Senador Luis Carlos Avellaneda con relacién a una
supuesta violacion de la Constitucion y particularmente del articulo 55 en
cuanto a la concertacion como tal, y quiere en ese sentido que igualmente
conste en el Acta que el Gobierno Nacional conjuntamente con los ponentes
promovio una reunioén con la Comision de Concertacion Laboral que como
sunombre lo indica es una comision de aproximacion, lo establece muy bien
laLey 278 donde efectivamente se concertaran no solamente lo concerniente
al salario legal minimo vigente sino a las politicas laborales del Gobierno
Nacional, pero si quiere hacer la salvedad de que en ningun sentido la materia
legislativa es objeto de arreglo con los actores particulares, no obstante el
espiritu de esta Comision siempre ha sido concertar, escuchar los actores
cuando efectivamente no solamente se escuché la Comisioén Nacional sino
los distintos foros, es intentando llegar a una concertacion pero la concertacion
no quiere decir consenso, no significa de alguna manera consenso y asi como
aludio al articulo 55 donde efectivamente en la primera parte habla de que
se garantiza el derecho de negociacion colectiva, en absoluto se esta tocando
las convenciones colectivas de trabajo que tienen prelacion sobre cualquier
modificacion que hagan en el Cédigo Sustantivo de Trabajo, a no ser que la
convencion refiera un articulo expreso del Codigo Sustantivo de Trabajo y
modificado el articulo modificada la convencion, salvo que la convencién
establezca, haga la transcripcion exacta y lo debe saber el Senador Avellaneda
que cuando se hace la transcripcion exacta de como se liquidan dominicales,
recargos etc., prima es la convencioén sobre cualquier modificacion que
pueda tener la ley.

Eso en el primer inciso, en cuanto al segundo ya ha dicho que es deber del
Estado promover la concertacién, estan de acuerdo, se sientan para fijar
politica, incrementos de salario legal y minimos y politicas salariales, pero
cuando viene la ley pues obviamente ya es la rama legislativa que en su
autonomia determina qué modificaciones, entonces piensa que ese argu-
mento es de forma y quiere darle uno de fondo, porque si mal no entiende la
Constitucion no establece dentro de la hermenéutica juridica de qué articulos
posteriores prevaleceran sobre los anteriores cuando trate de la misma
materia, que no es el caso que quiero invocar en este momento sino quiero
referirlo a €l y a los demas asistentes al articulo 334 de la Constitucion
Nacional, el mismo rango que sefiala y es preciso advertir que en una
Constitucion como la nuestra, Constitucion programatica obviamente pues
es dificil en un momento dado determinar cual debe prevalecer sobre la otra,
pero si quiere sefialar que con la misma jerarquia quiere que haga el Senador
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Avellaneda, escuche atentamente el articulo 334 y particularmente el
segundo inciso cuando dice: El Estado en este caso esta representado en el
Gobierno por el periodo correspondiente, de manera especial intervendra
para dar pleno empleo a los recursos humanos y asegurar que todas las
personas en particular las de menores ingresos tengan acceso efectivo a los
bienes y servicios basicos, también para promover la productividad y la
competitividad y el desarrollo arménico de las regiones, con esto lo que
quiere significar es que exactamente el Gobierno en representacion del
Estado y haciendo gala al articulo 34 esta queriendo es visualizar coémo van
a generar un ingreso en la poblacion que en este momento no tiene una
relacion laboral formal, entonces desde ese punto de vista quiero que el
Senador Avellaneda, acepte en la medida de lo posible esta misma argumen-
tacion porque si se hace bajo la dptica de los que hoy estan empleados trae
a colacion el articulo 55 de la Constitucién pero obviamente dentro de la
vision integral de que prevalezca el interés general sobre el interés particular
o de cierto grupo en este momento pues el Gobierno en claro convencimiento
de que el articulo 34 atendiendo el interés general debe prevalecer sobre este
otro grupo que hoy tiene una relacion laboral formal. Con esto quiere decirle
que la discusion se va a limitar a la interpretacion que haga y al interés que
defienda en este sentido y por lo tanto ellos como ponentes no aceptan, no
piensan mejor que medien cualquier vicio de inconstitucionalidad en los
términos que ha sefialado el Senador Avellaneda.

Elsefior Presidente considera que con la constancia que queda en el Acta
sobre la no inconstitucionalidad del proyecto, quiere continuar con la
discusion.

Con el uso de la palabra el honorable Senador Ivan Zuluaga, quien
quiere referirse a la inquietud expresada por el Senador Avellaneda sobre el
tema de Constitucionalidad, en los siguientes términos, si lee la ponencia que
con tanto juicio y dedicacién construyen el equipo de ponentes mayoritario,
encuentra que lo primero que plantean en la discusion es el capitulo sobre
constitucionalidad, si tomamos el tiempo, el trabajo y el detalle de mirar si
esta propuesta integral que busca apoyar el empleo y ampliar la proteccion
social tenia plena cabida en las normas y en los principios Constitucionales,
hicieron un trabajo serio, estd contemplado en la ponencia, son 12 hojas
dedicadas a detallar con absoluta prudencia y con gran rigor juridico la
Constitucionalidad de su propuesta, ;como se tiene que entender la
Constitucionalidad de la propuesta? la Constitucionalidad se tiene que
entender con el articulo primero de la Constituciéon Nacional, donde se
consagra que Colombia es un Estado social de derecho, lo que quieren es
moverse en la linea de cémo pueden contribuir a la construccion de un Estado
social de derecho y hacen un andlisis claro, sobre cudl es la funcién
distributiva del Estado en una sociedad, dijeron cosas tan importantes como
estas, la necesaria distribucion del producto social no puede traducirse en la
destruccion del proceso econémico cuya direccion de otra parte se confia al
mismo Estado, quién dijo que la Constitucionalidad es arrasar con el uno o
con el otro, hay una funci6n distributiva del Estado que tiene que preservar
también la garantia del ciclo econémico y productivo.

Hablaron cémo se cumple con el principio de democratizacion funda-
mental en un Estado social de derecho donde lo que tiene que haber una
combinacién de los derechos sociales y econdmicos como elementos funda-
mentales dentro de esa estructura de constitucionalidad y de pieza funda-
mental del Estado de derecho, hablan del principio democratico del Estado
social de derecho, lo cual supone la adopcion de politicas sociales que
permitan el cumplimiento y la finalidad del Estado, que el Estado le abra
oportunidades a los marginados, a los excluidos, a los que no tienen una
posibilidad y no reciben un derecho fundamental cuél es el empleo y el
trabajo en una sociedad, miran como se relaciona el tema de los derechos
humanos y los derechos sociales y finalmente plantean cémo pueden mirar
los derechos de los trabajadores, el articulo primero del Cédigo Sustantivo
de Trabajo dice: La finalidad de este Codigo es lograr la justicia en las
relaciones que surgen entre patronos y trabajadores dentro de un espiritu de
coordinacion econdémica y equilibrio social, ninguna de las propuestas que
estamos plantean a lo largo del articulado vulnera ese principio fundamental,
lo que se esta haciendo es una revision de unas normas que claramente estan
consagradas dentro de la Constitucién Nacional, el articulo 150 de la
Constitucion Nacional dice: Corresponde al Congreso hacer las leyes, por
medio de ellas ejerce las siguientes funciones.

Primero interpretar, reformar y derogar las leyes, no podria hacer curso
de que cualquier modificacion a los términos del contrato de trabajo tendrian
que tener la total concertacion o no podrian ser modificados por el Congreso,

no se pueden tocar derechos adquiridos, no los estan modificando, no estan
modificando la esencia del contrato de trabajo, ni estan violando los topes
establecidos dentro del Cédigo Sustantivo y las normas de la OIT, pero lo
que no pueden permitir es que las expectativas de que va a ganar mas horas
extras, va a trabajar mas o menos, va a descansar un domingo no se puedan
actualizar y revisar, eso le crearia una absoluta inflexibilidad y rigidez que
no lo contempla la Constitucidn, no conoce ninguna ley, la misma Consti-
tucion se puede modificar a través de un acto legislativo.

De tal manera han sido cuidadosos, rigurosos al extremo y en la ponencia
hay una absoluta descripcion de como las propuestas que hacen apuntan en
la linea de lo que es un Estado social de derecho, quiere reiterar la propuesta
en la ponencia es en forma integral definir unas politicas, definir unas
acciones que permitan no solamente apoyar el empleo sino ampliar la
proteccion social en Colombia y eso significa abrir la sociedad, abrir las
politicas de Estado a los mas débiles, a los desempleados, como no va ser un
compromiso y una obligacion con 3 millones 200 mil colombianos
desempleados, con 4 en la informalidad, con 7 subempleados de que les den
una oportunidad.

Ser4 que no pueden reformar ninguna norma Unicamente para respetar y
cuidarle el empleo a los que hoy lo tienen, ni siquiera esta propuesta toca a
los empleados del sector ptiblico para nada, no hay una sola norma todas las
propuestas apuntan en la modificacion del contrato de trabajo al derecho
individual, por lo tanto reafirma con absoluta vehemencia que la propuesta
es totalmente Constitucional y que basado en esos principios los han movido
para garantizar una ley que consulte la exigencia de la Constitucion de 1991
cual es de que Colombia es un Estado social de derecho.

Interviene nuevamente el Senador Avellaneda, quien no comparte el
analisis de ellos pero a eso se referira mas adelante, pero falta la otra objecion
de Constitucionalidad, ha dicho de conformidad con el articulo 53 la ley, la
convencion, los convenios, las convenciones colectivas no pueden desme-
jorar las condiciones de los trabajadores, y en el proyecto hay desmejoramiento
de las condiciones de los trabajadores y paralelo con eso planted que ese
Articulo 53 inciso final esta conectado con el articulo 215 que indica que ni
en emergencia econdmica se pueden desmejorar las condiciones sociales de
los trabajadores, mucho menos en época en que no estd declarada la
emergencia economica, ese es el planteamiento, esa es la segunda objecion
de inconstitucionalidad de la cual no ha recibido respuesta.

El seiior Presidente concede el uso de la palabra al Senador Bernal,
quien desea expresar su opinion sobre la ponencia de mayoria que ha sido
presentada a las Comisiones Séptimas Conjuntas de Camara y Senado, y va
a dar su opinién con un hecho que ha estudiado y que le asombra, en general
es tradicional que el Gobierno presente propuestas y proyectos de ley que
vienen al Congreso y por lo duro que es la propuesta gubernamental el
Congreso mitiga, amortigua un poco las propuestas gubernamentales, su
perplejidad en este caso es que la ponencia es mas dura que el proyecto que
presento el Gobierno, la ponencia va mas en contravia del interés nacional
y de los colombianos que la que present6 el Gobierno y no lo va a expresar,
lo va a demostrar, la ponencia parte de una premisa que genera el desempleo
en Colombia y la ponencia coge dos aspectos, uno los altos costos laborales
en el pais, entonces dice: uno de los factores que han impedido el crecimiento
del empleo en Colombia son los altos costos laborales por lo tanto la
ponencia ;Qué es lo que desarrolla? una serie de medidas tendientes a rebajar
los costos laborales en el pais, es decir hacer mas dificil la vida de los
asalariados en el pais y dos la ponencia dice que el otro factor que no
contribuye a la generacioén de empleo es la rigidez de las normas y entonces
desarrolla todo un procedimiento para en opinién de los ponentes flexibilizar
la rigidez de las normas laborales en el pais, la ponencia hace cosas que
normalmente el colombiano comun y corriente.

El se considera entre los colombianos comunes y corrientes, no entende-
rian y es reivindicar el papel que jugé la Ley 50 del afio 1990 en el proceso
dicen de merma de el desempleo en Colombia, el Ministro es coautor de la
Ley 50 del afio 1990, con el actual Presidente de la Republica hicieron
Ministro si o no acuerdo con las Centrales Obreras en el afio 1990 para hacer
modificaciones al Cddigo y hoy no estan cumpliendo la palabra empefiada
ni estan honrando los compromisos que se hicieron en el afio 1990, quitaron
en el afio 1990 como punto de estabilidad la obligatoriedad de reintegrar a
los trabajadores que tuviesen mas de 10 afios en una empresa y que fueran
despedidos sin justa causa, que los sacaron de la normatividad laboral y del
Cédigo en el afio 1990 a cambio de elevar el monto de la tabla de
indemnizaciones para los trabajadores que llevaran mas de 10 afios, ese fue
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I

el compromiso que hizo el aftual Presidente de la Republica y el actual

Ministro del Trabajo con el

vimiento Sindical Colombiano y hoy lo que

propone es eliminar y dism|nuir de manera sustancial el pago de las
indemnizaciones a los trabajadores que lleven mas de 10 afios laborando en
una empresa, a pesar de ser unjcompromiso anterior La Ley 50 del afio 1990

no contribuy6 a disminuir la
disparo la tasa de desempleo

tasa de desempleo, la Ley 50 del afio 1990
gn el pais y si a eso le agrega que uno de los

puntos que la ponencia trae eslque una de las aristas que mas ha incidido en

¢l aumento de los costos labo

ales es el aumento en las tarifas para salud y

pensiones que fueron modiﬁczfdas con la Ley 100 del afio 1993, sin embargo
hay un proyecto del Gobierno|simultaneo a este que propone el aumento de

las tarifas, es decir mas de IL

misma receta sin que se entre a solventar

absolutamente nada ni a resolter los problemas que hay en este campo.

Desea mirar en primera instancia la incidencia que tienen las horas extras
en el bolsillo de los colombianos, ;qué impacto tienen las horas extras o el
recargo nocturno en los costol laborales generales en el pais? alargando la

jornada las 4 horas de 6 a 1

p de la noche el impacto que van a ver los

trabajadores disminuidos sus|ingresos es del 4.4% del total de los costos

laborales por encima de lo q

costaba en el afio 1990 la retroactividad de

la cesantia de los trabajadorep, entonces no se puede venir a decir que el
alargue en la jornada ordinaria no representa una disminucion a los costos
y a los ingresos de los tratlajadores en Colombia porque es jugar no

solamente con el bolsillo de
resto de los que estan oyend
contra el bolsillo de los colo

los colombianos cuando dic
festivos. La ponencia se divid

os colombianos sino con la inteligencia del
semejantes cosas, porque se esta atentando
bianos, se esta disminuyendo los ingresos de
n que se suspenden los dominicales y los
en tres partes porque él arbitrariamente la ha

dividido en tres partes, una lajparte econdmica lo que tiene que ver con los
trabajadores, la parte econdnfica se puede rematar con un punto que a los
ponentes no les pidieron que opinaran y opinaron, los viaticos se han

convertido en otra carga para
se le den viaticos a partir de la

as empresas, por lo tanto el trabajador al cual
aprobacion de esta reforma debe certificar con

recibos los gastos que se le enfrega y bajo ninguna circunstancia los viaticos

generaran o haran parte del sa

ario de los trabajadores sea durante el tiempo

que sea, en muchas de las enjpresas del pais se ha avanzado y cuando los
viaticos son permanentes 0 plasan de cierto nimero de dias y la empresa
necesita enviarlo a dos, tres, guatro meses a que atienda una factoria o una

sucursal en el lugar diferente ¢

donde fue contratado esos viaticos empiezan

a constituir salario y aqui se dice que bajo ninguna circunstancia el viatico

va a constituir salario a parti
reforma laboral.

I de la firma, a partir de la aprobacion de la

Es decir en el campo edondmico si miran lo Gnico que hay es la
disminucién de los costos laporales de los colombianos y ha tenido una
discusion con el Senador Oscdr Ivan Zuluaga no privada sino publica, la ley
50 del afio 1990 disminuyd lcfs costos laborales en el pais y él ha sostenido

que no que los aumento, el sal
enel 19% cual es la diferencia
el indice de inflacion proye
inflacion causado porque si

irio minimo del afio 1990 a hoy ha disminuido
entre el Senador Oscar Ivan Zuluaga y él toma
stado del Gobierno y €l toma el indice de
1 el le pagan durante un afio y el indice de

inflacion ese afio es de tal porfentaje es ese el que se debe comparar con su

salario y no que el Gobierno
punto de vista del indice de
colombianos ha disminuido et
subid el salario minimo y ¢u
inflacion causada, y lo del se
1990 a hoy han visto disminui
a los trabajadores estatalesy
porque lo que hacen es decir

diga que va aumentar el otro afio, y desde el
inflacion causado el salario minimo de los
el 19% pero esta la cifra afio por afio de cuanto
il fue la inflacion causada, no proyectada, la
stor estatal, los trabajadores estatales del afio
" sus ingresos en un 26%, cudnto se le aumento
cual fue la inflacion causada, no proyectada,
a proyectada para el afio entrante va ser tanto

y este afio le aumenta tanto, entonces ahi van tumbando al trabajador, desde
el punto de vista econémico la Ley 50 se convirtié en el peor detonante de
la mayor catastrofe nacional fjue vive Colombia que es la falta de empleo,
lo ha dicho en la Presidenciajde la Republica el mayor flagelo que sufre la
poblacion hoy es la falta de ¢mpleo, incluso ha dicho es por encima de la
violencia con todo lo que la yiolencia influye en un pais como el nuestro.

La honorable Senadora Piedad Coérdoba, solicita una mocion de
orden, para pedirle muy respetuosamente a la Presidencia, a la Mesa
Directivay a la Comision sa e§cuche a los dos representantes de las Centrales
Obreras que se encuentran piesentes.

El seiior Presidente congidera que de acuerdo a la Proposicion de la

Senadora Piedad Cdrdoba

4.16 se escuche en sesién informal al doctor

Apécides Alvis y Tarcisio Mora desea dejar constancia en esta comision
conjunta, que han sido escuchados en los foros nacionales y que han sido
televisados, entonces se le va a dar 10 minutos, 5 minutos a cada uno de los
sefiores. Es aprobada por unanimidad la proposicion en discusion y se inicia
sesién informal.

La honorable Senadora Piedad Cérdoba solicita se escuche igualmen-
te a las sefioras Gloria Ramirez y a Patricia Buriticé de la Cut.

Con el uso de la palabra el doctor Apecides Alvis, quiere agradecer la
oportunidad, dé reiterar su punto de vista sobre los proyectos que se discuten
en esta comision y desde luego agradecer a los Senadores que se han
interesado porque expresaran su posicion, han planteado con mucha claridad
lo que significa el proyecto no solamente para el sector social sino para el
pais en general, estan en un debate que a pesar de que se ha planteado, que
se hicieron foros nacionales y que tuvieron la oportunidad de expresar
algunos puntos de vista, consideran que eso no es suficiente, que no puede
ser suficiente para discutir proyectos de una trascendencia fuerte que cambia
todo el proceso y estructura social del pais en materia de relaciones laborales
y en materias pensionales, asi que no es el caso y cree que todavia el pais
requiere un debate mucho més amplio, mucho mas dindmico que permita
realmente escuchar y fijar la posicién de aquienes afecta este tipo de
reformas.

El honorable Senador Angarita, considera que como es proposito de la
Comisiéon VII Constitucional del Senado y de la Camara buscar unos
principios de concertacion en estos proyectos que se vienen ventilando y que
son de orden social y como lo han pedido algunos distinguidos colegas,
solicita el favor se escuche a los representantes de los gremios, hay
representantes de la Andi, y de Fenalco.

Interviene el doctor Tarcisio Mora, quien agradece a la Comision y
especialmente al Presidente por la generosidad que ha tenido de permitirles
intervenir en la Comisioén, queremos dejar algunas reflexiones, considera
que seria importante que esta comision hiciera un estudio de lo que esta
pasando en cada uno de los sectores de trabajadores, por ejemplo la masacre
en Bienestar Familiar con los trabajadores, es muy grave, para ver si el
proyecto apunta a resolver ese problema, el caso de la salud, que la noticia
que reciben a diario es que van a cerrar hospitales y ahora es mas facil emitir
una resolucion cerrando el hospital que salvarle la vida a un trabajador, ese
proyecto es coherente si esa es la politica que va a salvar al pais, hay que
mirar a ver si las teorias del desarrollo del empleo tienen que ver con la crisis
que hoy tienen los microempresarios, la mediana produccion, el problema
del sector agrario, porque no sacan nada que se haga un proyecto de ley, este
Congreso lo sancione y luego venga el debate que se volvieron a equivocar.

Cree que seria muy bueno que ojala todos los empresarios todos los
trabajadores representados en movimiento sindical hicieran los grandes
foros que necesita el pais para resolver los problemas que hoy existen,
porque estan haciendo todo lo contrario, el Gobierno se casé con unas
politicas y cree que esas politicas son la salvacion, ;Cuantas reformas
tributarias han vendido de esta comision? cada vez que pasa un Ministro y
dice esta es la ultima y ahora si se va arreglar y acaban de decir que no, que
no es la ultima, es la primera que van a comenzar, ahora si van a resolver el
problema del salario minimo y resulta que todas las veces tienen el mismo
problema, la equivocacion que tuvieron frente ala Ley 715 los convencieron
que la Ley 715 iba a resolver el problema de la educacion y la salud y no se
ha resuelto, y entonces van a estar siempre improvisando. Por que al
Gobierno le interesa mas darle el apoyo al sector financiero como lo hizo el
Gobierno anterior para fortalecer los recursos de la banca y por qué no se
hace eso con el sector de los trabajadores, por qué encontraron el deseo de
cumplirle a la banca mundial y ;Por que no se le cumple a los trabajadores
en materia de sus prestaciones? entonces su recomendacion es la siguiente:
el Movimiento Sindical hoy no esta cerrado a ningtin didlogo primero, estan
dispuestos con los ponentes a reunirse y a buscar formulas, tercero que se
retna la comision que tiene que ver con la concertacion que ademas es
Constitucional antes de que los ponentes entreguen su posicion, y cuarto que
les den la oportunidad para que los sectores sociales como Bienestar
Familiar, el sector de salud y los demas que hoy estan en conflicto puedan
expresar su angustia para ver qué relacion tienen estos proyectos con la
angustia de los trabajadores.

El sefior Presidente concede el uso de la palabra al doctor Echevarria de
la Andi, presenta cordial y especial saludo a los honorables Senadores y
Representantes, la Andi ha considerado como fue planteado por el doctor
Villegas en el primer foro que se desarroll6 para el efecto que la propuesta



GACETA DEL CONGRESO 67

Viernes 21 de febrero de 2003

Pagina 23

que esta presentando el Gobierno debe ser considerada de manera integral,
integral en el referendo, integral por la reforma pensional, integral por la
reforma tributaria e integral por esta reforma para la proteccion social,
encuentran en ello un paquete de medidas sustanciales para el ajuste de las
finanzas publicas y para la reestructuracion del aparato productivo de cara
alacompetitividad y la productividad en el pais, ve que adicionalmente a ello
el Gobierno se ha empefiado en brindar seguridad democratica que es factor
fundamental también para la inversion y el sector productivo ha hecho la
contribucion a la que fue llamado y la considera fundamental por una sola
vez como impuesto de patrimonio, el sector privado estd haciendo un enorme
esfuerzo en contribuciones de caracter fiscal y sabe que tiene que hacer esas
contribuciones y estan en ese proceso de discutir con el Congreso y con el
Gobierno mismo el avance de esta materia, han manifestado igualmente que
la reforma al régimen individual de trabajo en su opinion es incompleta, es
incompleta porque existen algunas alternativas complementarias a las que
hay adicionalmente de que se debe analizar la conflictividad que ciertos
temas estan trayendo, igualmente la conflictividad laboral que se ve en el
régimen colectivo de trabajo debe ser tema también importante de incorpo-
racion dentro de la reforma, la reforma fundamentalmente apunta a mejorar
mecanismos de accion de las Cajas de Compensacion y auspiciar recursos
para la proteccion social, apunta a darle proteccion a los desempleados,
cualquier colombiano debe tener la sensibilidad de atender a quien hoy no
tiene alternativa de trabajo, eso le brinda la posibilidad de un acceso a un
ingreso y a una estabilidad dentro de su propia familia, desde esa perspectiva
lo ve supremamente importante, de igual manera ve interesante la posibili-
dad de otorgar beneficios para otorgar créditos a pequefias y medianas
empresas para la generacion de empleo a sectores que hoy no estan teniendo
posibilidad de acceso, de otro lado ve con muchisimo interés que se regule
de una manera integral el contrato de aprendizaje porque hoy existe una
enorme dificultad en su implementacion y aplicacion, todos esos mensajes
apuntan en una direccion correcta, podra generar mayores niveles de
conflictividad en la relacién de entendimiento entre empleadores y trabaja-
dores aquellas modificaciones en el régimen individual.

No pueden esperar indefinidamente que la estructura de la competitividad
del pais no se haga, hay unos elementos fundamentales en la competitividad
que frente a los andlisis comparados de legislaciéon los lleva a tener
posibilidades de comparar, ese es el tema por ejemplo de la jornada, en la
extension de esa jornada ordinaria hasta las 10 de la noche, de igual manera
de forma de remuneracion de los dominicales y festivos, de otro lado la
forma de c6mo se debe hacer la indemnizacion por los despidos tanto por los
contratos a término fijo como contratos a término indefinido, todos esos
elementos han sido discutidos en otras legislaciones y tienen que armonizar
frente a estos planteamientos.

Se vuelve a sesion formal y el sefior Presidente concede el uso de la
palabra al honorable Senador Hoyos.

Con el uso de la palabra el Senador Hoyos, considera que a ningun
parlamentario se le debe de ninguna manera bajo ninglin punto de vista
coartar el derecho a exponer sus ideas, pero yo creo que la ley mata el
espiritu, de la abundancia del corazon habla la boca, cree pertinente hacer
una reflexion mas profunda, una reflexién desde el punto de vista teologico
ya que la gran mayoria de los colombianos son creyentes, y para €l estas
reformas son netamente anticristianas, antievangélicas y antibiblicas, por-
que estas reformas estan condenando a los colombianos a la exclusion,
exclusion del mercado laboral y al excluirlo del mercado laboral esta
condenado a morir, a morir de hambre o a morir de muerte matada como
estan viéndolo a lo largo del territorio nacional, ;Por qué dice que es
anticristiana y antievangélica esta reforma? desde sus primeros afios de
formacion teoldgica siempre escuché decir que la injusticia social es la causa
de todos los males, que la injusticia social es la causa de la inseguridad social
de la inseguridad democratica y de la violencia, la injusticia social y el
Estado tiene como base la injusticia social, los asalariados en el modelo
capitalista en su fase neoliberal como la que tienen actualmente, los
asalariados son privilegiados porque la gran mayoria de los colombianos son
excluidos, ni siquiera tienen el privilegio de un salario, la gran mayoria de
los colombianos y con esta reforma la exclusion va aumentar y tiene la
certeza de esto porque con la imposicion de la Ley 50 y la Ley 100 en lugar
de aumentar el empleo disminuy6 el empleo y crecio el desempleo y estan
viendo los indices y como en la medida de que el desempleo aumenta,
aumenta la violencia, la violencia se radicaliza, la violencia es cada dia mas
atroz. Por eso su voto serd negativo para esta ponencia y por eso le pide a la

Mesa Directiva que abra esta discusion para todos los obreros privilegiados
en Colombia y también para los miles y millones de excluidos de este pais
que son victimas del terrorismo estatal, del terrorismo de los oligarcas
insensibles que han destruido este pais a lo largo de la historia y que han
manejado este pais politicamente robandose lo que le pertenece a la gente.

Con el uso de la palabra el honorable Representante Héctor Arango,
considera que este proyecto que entra a consideracion en el dia de hoy para
¢l tiene dos falencias, la primera el titulo “Por el cual se genera empleo” no
hay una demostracidn en la ponencia de que realmente se genere empleo y
lo segundo el mensaje de urgencia, parece que es urgente despojar a los
trabajadores colombianos de unas prerrogativas cuando es un tema que no
pueden analizar en 5 o 6 sesiones, este es un pais de contrastes, a los
colombianos les va quitar las horas extras y les va quitar las bonificaciones,
el Presidente Uribe va bien, organizé unas caravanas y la gente pudo ir a
pasear tranquila, pero Junguito va mal le va poner IVA, Uribe va bien
bombardearon y estan pacificando el pais, pero el Ministro va mal porque
quiere violar la Constitucion y las leyes quitando los derechos adquiridos de
los colombianos, €l es un pequefio empresario, pero la empresa es suya, le
garantiza que no va a generar mas empleo con ese dinero que le va dar esta
reforma quitandole unos dineros a sus trabajadores de horas extras eso a él
no le da suficiente para crear nuevos empleos, las plantas de proceso
continuo, Monémeros Colombo venezolanos no puede parar la produccién
de abonos porque es un proceso continuo en la fabricacion de acido
clorhidrico con nitrégeno para generar la urea, tienen que trabajar 48 horas
sabado y domingo, eso no le va generar empleo sino que por el contrario los
sefiores de Monomeros se van a ganar la plata que le estaban pagando a los
trabajadores de horas extras, ese porcentaje va pasar a mondémeros colombo
venezolanos y lo mismo Bavaria y lo mismo Postobén, lo que le quitan a un
trabajador de Postobon por 10 horas extras pasa a la chequera del sefior
Ardila Lule y lo que le quitan a los de Bavaria pasa a la chequera del doctor
Julio Mario Santodomingo, y vuelve al viejo tema o le roban a los trabaja-
dores o los revocan, pues que los revoquen pero no pueden quitarle a los
trabajadores colombianos una trayectoria de toda una vida. Admira al
Senador Angarita, pero no quisiera estar en su pellejo el padre de los
jubilados de este pais, el que ha conseguido tantas conquistas y ahora el sefior
Ministro pretende ignorar los derechos adquiridos, cree que es justo que una
persona que se jubil6 hace 7, 8 o 9 afios porque en ese momento existia una
legislacion legal, legal de derechos adquiridos ahora el doctor Juan Luis dice
que no tiene esos derechos, ;por qué no los tiene? ;por qué se los van a
quitar? dicen que hay que respetar los de las Fuerzas Armadas.

Interpela el Senador Angarita quien agradece las generosas palabras y
quiere advertirle y que lo conozca desde ahora la opinion publica nacional
que hay un compromiso formal con el Gobierno para defender los derechos
adquiridos a quienes hoy tienen la condicién de pensionados o que habiendo
reunido los requisitos no se les ha decretado.

Interviene nuevamente el honorable Representante Héctor Arango,
considera que respetar los derechos adquiridos de las Fuerzas Armadas,
logico, loable, defienden la patria, defienden los intereses del campesino,
cuidan el campo, cuidan las carreteras, claro que los politicos son una rémora
para la mayoria del pais pero también exponen la vida, también salen a los
pueblos a pedir limosna, a pedir un voto para venir a esta Corporacion y a él
no le sobrd plata de la que devuelve el Estado, a él le costd plata llegar aqui
como al doctor Uribe no le costd, al doctor Uribe le sobrd plata de la
reposicion del Estado, no tiene finca en Monteria, ni es socio de la Carolina,
necesita su jubilacion, de modo que siente que esos derechos adquiridos de
los que han venido hablando y que hizo tan excelente exposicion el Senador
Bernal, Héctor Arango Angel no esta arrodillado, a €l no le da miedo la
revocatoria, a €l le parece y les va a contar que su pequeiia empresa, puede
traer sus trabajadores que no son sino 30, en su empresa le venden el
desayuno y el almuerzo al trabajador por un peso diario, le pagan las primas
legales y dos meses mas en el afio, asi la empresa de utilidad o de pérdida,
porque es una costumbre que han tenido pero la empresa en este momento
es una empresa nivelada, se preguntaran porqué no se declara impedido,
porque €l no esta defendiendo su empresa, esta defendiendo es sus trabaja-
dores, gente que hace 20, 25 afios empez0 con él en su fabrica y le ayudaron
a construir su futuro, tiene sus 4 hijos profesionales, gracias a esos obreros
que le sirvieron, como los va a robar a ellos que ya tienen casi todos mas de
50 y 55 afios, de modo que piensa que si la ponencia esta bien encaminada
en el aspecto Gubernamental esta mal encaminada en el aspecto social, cree
que cn un pais en guerra como el que esté este no es para una legislacion de
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esas, lo que se ganan las empresas con las horas extras, ese porcentaje que
le va quedar a las empresas ng va servir para generar empleo porque el doctor
Junguito va a inventar otro impuesto nuevo para coger esa platica y gastarla
en balas, en ametralladoras o ¢n fusiles y en gasolina para continuar la guerra,
una guerra fraticida donde colombiano mata colombiano, pero una guerra al
fin y al cabo declarada a bala, pero le van a declarar la agencia al pueblo
colombiano a hambre a la inaﬁicién, a que se mueran de hambre porque este
Congreso de la Republica va aprobar un proyecto de ley de esta indole.
Considera al honorable Senador Zuluaga y al honorable Representante
Cuervo, son dos estudiosos, dos hombres capaces, no voy a decir que estd en
contra de todo, porque €l que estd en contra de todo es que no entendié nada,
hay cosas positivas, pero asi fambién comparte con los Senadores Bernal y
Hoyos es que a esto mas que leyes hay que ponerle corazén, a esto més que
leyes hay que ponerle alma, 4 esto mas que leyes es mirar para atras porque
cree que ninguno de los que estan aqui nacieron en la opulencia, no se puede
bajo ninglin punto de vista Senadores y Representantes hacer una reforma en
contra de los trabajadores, pero tampoco he escuchado al Ministerio decir
que van a controlar la competencia desleal que es la causa de todas estas
angustias, las pequefias y medianas empresas estin desapareciendo porque
el contrabando esta entrandg a Colombia y est4 acabando definitivamente
con la pequeiia empresa. = |

El sefior Presidente concede el uso de la palabra al honorable
Representante Venus Alb!eiro Silva, quien desea tocar un tema con
referencia a lo de la Gacerta 444 del 25 de octubre, sali6 el 25 de octubre y
trae cosas que se trataron y| que se aprobaron en la Comisién el 29, la
Imprenta Nacional esta desarrollando una tecnologia que hay que impulsarla
a nivel mundial, porque saleiel 25 y trae cosas del 29, no le pudieron dar
ninguna explicacion logica ajesto, le preocupa y ojala que con la ponencia
de ellos no les la vayan a publicar asi como publican 4 dias antes sino que
nos la publiquen 4 dias después, €l fue muy juicioso y estudioso con la
ponencia de los coordinadords como ayer lo reconocié el honorable Repre-
sentante Carlos Ignacio y estuvo hasta el altimo dia trabajando con ellos y
con aras de poder sacar una sola ponencia y demostrando también que no es
que porque era del centro que|porque era de oposicion era totalmente radical
y discutieron algunos puntos,jpero una vez que sali6 la ponenciay leyéndola
se dieron cuenta por un lado que la ponencia es totalmente inconstitucional
porque no tiene en cuenta para nada el articulo 53 y el articulo 57 de la
Constitucion y ahora se da cugnta que también es anticristiana, entonces mas
grave todavia y le toca todaviia mas dificil al Representante Cuervo que lo
aprecia mucho y al Senador Zuluaga, esto ya no son posiciones personales
ni nada sino Unicamente lo qije hay que debatir sobre lo que esté escrito y va
en contra de la Iglesia, entonces teniendo en cuenta, ademas esa no es la
ponencia mayoritaria todavja no se ha votado, es la ponencia de los
coordinadores, ni es la ponencia minoritaria tampoco es cierto, tendra que
haber un debate y miraran. ;iin todos los lados le preguntan por la ponencia
que firmaron con el Senador Jests Bernal quienes los estdn acompafiando?
El responde muy orgulloso porque no le estan quitando nada a los trabaja-
dores sino que estan peleanfo por ellos y no le estan dando nada a los
empresarios fuera de lo que pe merecen, entonces esas son razones que le
hacen totalmente alejarme de la ponencia de los coordinadores, entonces
considera que el proyecto de ley y la ponencia de los coordinadores no
benefician a los trabajadores gino a los empresarios, por eso esta presentando
la segunda ponencia con el Sehador Jests Bernal y estdn empecinados en que
esta ponencia reactive, sea juna reactivacion de la economia y no siga
empobreciendo el pais.

Con el uso de la palabra el honorable Representante Pompilio
Avendaiio, quien consideral que este paquete se parece al famoso gran
revolcon del ex Presidente |Gaviria, en esa época se presentaron cinco
proyectos importantes, una rgforma tributaria muy importante, una laboral
recuerden terminaron en Ley | 00 y en todo lo que fue pensiones, una reforma
financiera, una reforma de chmercio exterior y finalmente termino en una
Constituyente y revocado ¢l Congreso, aqui tienen los mismos cinco
paquetes, reforma laboral, pé¢nsional, tributaria, tienen referendo y dicen a
veces que si no se vota esto §e convocan a nuevas elecciones, ojala esto se
defina pronto, cree que la jmejor época del Congreso es esta la total
independencia con que esta gctuando y saben qué apoyan y que se apoyan,
ayudo a elegir al doctor Uribe pero no quiere decir que todo lo que él ha
propuesto lo vaya a votar y 1¢ ha dicho que se va a convertir en uno mas de
los Parlamentarios que va a hacer campatiia en contra del referendo para que

la gente no vote el referendq, para que se respeten los poderes, miren los
i

atropellos del poder ejecutivo al legislativo y el ultimo atropello del
ejecutivo al judicial, eso casi que dice van hacia una dictadura y recuerden
de donde viene el famoso revolcon del Gobierno de Gaviria, de influencia
Chilena, se habian hecho ya todos los estudios y claro como de Europa y
como de Estados Unidos los separa el idioma habia que tomar las reformas
grandes que se habian hecho en Chile, es mas o menos lo que estan viendo
en estos proyectos que estan presentando, pero no quiere hablar de los temas
que cada uno ha hablado, ha faltado un tema que es muy importante y que
tiene que ver con 24 articulos que no han mencionado, los primeros 24, el
primero que le parece que es muy importante que define el sistema de
proteccion social y le pregunto a los ponentes de pensiones, del proyecto de
pensiones si en el paquete de reforma pensional también se define, siono el
sistema de proteccion social y hay una definicion diferente? casi que
entiende al Gobierno, pero como, una definicidn en el proyecto de reforma
laboral y otra en el proyecto de reforma a las pensiones sobre proteccion
social, cree que tienen que empezar por ese primer articulo y luego vienen
muchos otros articulos que realmente reforman la Ley 100, el Codigo
Sustantivo del Trabajo y la ley 21, cree que lo que tendriamos que hacer es
integrar todo este paquete de medidas, las que salgan aprobadas integrarlas
a estas tres leyes para qué otras nuevas leyes, para qué otros nuevos codigos,
es integrarlas.

Las Cajas de Compensacion se estratificaron y todos con este proyecto lo
que estan haciendo es conduciéndolas a que se sigan estratificando, a que
sigan construyendo centros comerciales como el que construy6 Cafam para
poder volverse autocosteable, para que construyan hoteles como el Kualamana
en Melgar de Cafam que también tiene que volverse autocosteable, en una
hoteleria costosa dirigida a empleados de mas de 5 y 6 salarios minimos y
si hay alguna especie de subsidio qué pesar, el subsidio lo estan dando las
personas de salario minimo que no pueden ir a esos centros recreacionales,
que no pueden ir a esos teatros, que no pueden ir a esas bibliotecas, cree que
las Cajas se tienen que oponer a que le sigan tocando los recursos, a que le
sigan comprometiendo porque eso va en contravia de tarifas.

Interviene nuevamente el Senador Avellaneda, quien desea pedirle a
la Mesa Directiva que para la proxima sesion donde vuelvan tocar este
proyecto se refieran nuevamente a las objeciones de inconstitucionalidad
que él ha planteado, ha recibido respuesta del Representante Carlos Ignacio
Cuervo, uno de los ponentes sobre una de las objeciones, no han recibido
respuesta de la otra pero fundamentalmente ese tema de las objeciones
Constitucionales que ha planteado ojald que lo pudieran absolver con el
Ministro porque el Representante Cuervo dice que ha habido reuniones con
las Centrales Obreras que esto y €l quiere asimilar eso a la Comision
Nacional de Concertacion, entonces quiere volver sobre ese punto porque es
que es vital que definan si van a violar la Constitucién sopena de que tienen
un proyecto de ley con urgencia y con amenaza de ser revocados o si van a
respetar la Constitucion, entonces quiere intervenir en la proxima sesion
sobre esos dos puntos.

El Senador Ivan Zuluaga, quien informa que se ha presentado un
cuestionario de 8 preguntas del Senador Avellaneda que se va permitir dar
respuesta con el fin de no ir dilatando mucho la iniciacion formal de la
discusion y votacion del articulado que espera se haga, la primera pregunta
se la va a referir al final al Representante Cuervo con la venia del Senador
Avellaneda, va iniciar desde la segunda, la segunda dice en relacion con el
subsidio del empleo para las Mipimes, articulos de la ponencia ;cuéles son
los recursos disponibles y cuales los asignados en la Ley 715 de 2001? En
la actualidad hay un crédito internacional de 100 millones de délares
disponible para el Gobierno de Colombia cuya finalidad es canalizar
recursos via presupuesto nacional para todo lo que tenga que ver subsidio al
empleo para la pequefia y mediana empresa, recursos disponibles pero no
existe la politica publica desde el punto de vista de ley que permita hacer una
implementacién y reglamentacion sobre estos fondos, ;cuales son los
recursos disponibles y cuales los asignados enla Ley 7157 LaLey 715 lo que
crea es la posibilidad que de los recursos de libre asignacion que tienen los
municipios en virtud de las transferencias de los ingresos corrientes de la
Nacion pueden crear programas de subsidio al empleo y subsidio al desem-
pleo, la disponibilidad depende de las posibilidades que cada municipio,
cada region tenga en la utilizacion de esos recursos, por lo tanto no es algo
que se pueda cuantificar porque es de libre disposicion y decision de los entes
regionales.

Latercera preguntadice: Enrelacién con el articulo tercero de la ponencia
los recursos que ahorrarian las Cajas de Compensacion al limitar el subsidio
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en dinero hasta tres salarios minimos y reconocimiento de subsidio solo para
los hijos menores de 18 afios, ;A donde va a parar el ahorro de dichas Cajas?
Estos recursos que han sido cuantificados en 28 mil millones de pesos irian
a ser parte del Fondo para la proteccion al empleo y proteccion social al
desempleado.

La cuarta, explica el mecanismo para obtener la cuota monetaria tnica de
subsidio familiar, asi mismo explicar ;como opera la compensacion de
cuotas entre Cajas? Una pregunta mas técnica, tratara de ser lo mas concreto
posible, el sistema recibe unos aportes equivalentes al 4% y ese 4% a nivel
nacional y asi se hace a nivel de cada Caja se divide entre el numero de
subsidios monetarios que pagan las Cajas al afio, una Caja puede pagar
dependiendo del nimero de hijos por trabajador determinados subsidios, eso
da un cociente nacional, ;qué pasa? Que las Cajas de Compensacion se han
dividido en el pais en funcidn de los cocientes, cuanto estan por encima o por
debajo de ese cociente unico nacional y con base en eso se establecen los
porcentajes que cada una tendria que dedicar para los diferentes programas,
qué se esta planteando alli y es la filosofia de la cuota tnica, la cuota Ginica
lo que pretende definir es, si la cuota inica nacional en el pais, por decir algo
es una cifra de 13 mil pesos fruto de toda esta operacion, cada Caja determina
cual seria su cuota que le corresponderia pagar, si una Caja en su célculo
matematico le da que tiene 10 mil pesos quiere decir que para poderle pagar
13 mil a sus beneficiarios tendria que recibir como compensacion 3 mil del
resto del sistema de Cajas, algo muy similar para lo que ocurre por ejemplo
en el Fosyga, o en sistemas de EPS donde existe entre las Cajas un sistema
de compensacion, unas le giran a los otros, este que es un tema sensible y
critico estd en proceso de discusion con las Cajas de Compensacion y hoy
van a tener una reunion en ese sentido para buscar cual es la mejor forma con
el fin de no ir a afectar a las Cajas en la actual disposicion de recursos.

El quinto, en cuanto a recursos para el fomento del empleo y proteccion
al desempleo ruego se explique lo relativo a la fuente contenida en el literal
a) del articulo sexto. Entonces lo que alli estan diciendo es que las Cajas en
fusion de su cociente de sus porcentajes determinan qué cifra destinan de lo
que recaudan por el 4% de la parafiscalidad para poder individualmente
crear su fondo para apoyo del empleo y proteccion social al desempleado,
igualmente ruega se le indique en cuanto estaria calculado el ingreso por el
porcentaje no ejecutado por parte de la Superintendencia de Subsidio
Familiar, medio punto porcentual vale cerca de 2 mil 500 millones de pesos,
que es lo que se estaria liberando para aumentar el fondo al empleo y de
proteccion social al desempleado. (En cuanto esta calculado el ingreso que
se puede obtener por concepto del literal ¢) del articulo sexto?, reduccién de
gastos de la administracion de las Cajas y por qué si conforme a dicho literal
la reduccion de dichos gastos es del 2% por qué cuando se habla de la
progresividad se dice que para el 2003 sea maximo 9 y para el 2004 ser el
8, refiriéndose a la disminucién que al comienzo sefiala el 2%, en cuanto
estaria calculado los recursos, hoy las Cajas se establece que por ley pueden
destinar de lo que recauden del 4% un 10% para gastos de administracion,
laley dice o la propuesta dice: queremos que disminuyan en 2 puntos ese tope
de gastos de administracion, para el afio 2003 que no sea el 10 sino el 9 y para
el afio 2004 que no sea el 9 sino el 8, la disminucién de los dos puntos a lo
largo de los dos afios, cada punto liberado significa en promedio 12 mil 500
millones de pesos que irian a alimentar el Fondo de Apoyo al Empleo y
Proteccion Social al Desempleado, o sea que en los dos estarian liberando 25
mil millones. Para el afio 2003 y consecuencialmente ;cual podria ser los
rendimientos financieros a que refiere el literal ¢) del articulo sexto? Es muy
dificil de precisar porque depende de la dinamica del Fondo, el Fondo de
Apoyo al Empleo y Proteccion Social al Desempleado dependiendo de la
concertacion final con las Cajas de Compensacion fluctuaria entre 80 y 100
mil millones, esos recursos se van ejecutando a lo largo del afio, como es una
cuenta especifica que crea cada Caja, mientras no se estén utilizando genera
un rendimiento financiero para ayudar a crecer el Fondo, es muy dificil
determinar porque depende de la dindmica de cada Caja, lo que quieren
connotar con ello es que los rendimientos que genere ese Fondo sean para
aumentar ese mismo Fondo de apoyo al empleo y proteccion social al
desempleado.

Sexto. Los ponentes han calculado a cuanto ascenderia la privacion de
recursos por parte del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar por
concepto de la exclusion del pago de los correspondientes aportes a que se
refiere el articulo trece de la ponencia, hay que mirar dos cosas, uno la
primera respuesta es el régimen especial de aportes como mecanismo
transitorio cuando la tasa de desempleo esté por encima del 10% dependera

de cuanto dure el desempleo por encima del 10, es algo bastante dificil de
proyectar y eso pues no hay antecedentes para decir si va ser en un afio, en
dos afios, pero hay otro concepto que tiene que ser muy claro, en la medida
que a la propuesta dice que es por empleo adicional el costo de oportunidades
de esos recursos para el sistema de parafiscalidad no existe porque lo que se
estd buscando es que con el estimulo se cree el empleo adicional, que en
condiciones de ausencia del estimulo no se estaria dando por lo tanto no
habria ningin ingreso para el sistema de parafiscalidad, es una expectativa
que hoy no constituye un ingreso de la parafiscalidad, no hay una sustitucién
de empleados actuales por empleados adicionales que entrarian a ser
contratados por este beneficio.

Séptimo. ;Consideran los ponentes que la asignacion de nuevas funcio-
nes a las Cajas de Compensacion sin nuevos recursos pueden implicar su
viabilidad como empresas sociales? No hay, no se estdn comprometiendo los
recursos, se les estd dando un eje de proteccion social con una reorientacion
de recursos al interior de las Cajas y se les esta exigiendo mayor eficiencia
en la medida que han desarrollado un conocimiento, una experiencia, una
trayectoria para poder ayudar al esquema de proteccion social, no ha habido
ninguna duda, ninguna dificultad por parte del sistema de Cajas de Compen-
sacion que lo componen 56 que esto estuviese comprometiendo la propuesta
o su actual campo de accién, por el contrario las Cajas son conscientes que
pueden apoyar y aportarle mucho maés a la sociedad colombiana, maxime
con las propuestas de que sean el eje de la proteccion social en Colombia.

Octavo. Tienen informacion los ponentes acerca del impacto en la
capacidad de compra de los trabajadores por la ampliacion de la jornada
diurna de trabajo 6 a.m. a 10 p.m. pérdida del recargo por dominicales y
festivos, alli hay una enorme imprecisién y rango de variacion para estos
calculos, por ejemplo se desarrolla estimaba en un foro la semana pasada que
el hecho de la ampliacidn de la jornada ordinaria mas el tema de dominicales
y festivos podria generar un rango entre 40 mil y 180 mil nuevos empleos,
algo que resulta bastante amplio en su rango de variacion, lo que maneja
Planeacion Nacional como informacion confiable es exclusivamente refe-
rente a industria manufacturera, porque el gran porcentaje de lo que podria
significar la ampliaciéon de jornada ordinaria y lo de los dominicales en
recargos y festivos estd hoy contabilizado dentro de lo que es empleo
informal y subempleo, estdn y avanzando con unas cifras que puedan ser
mucho mas precisos a la hora de la discusién del articulado que permita
cuantificar en forma clara qué ocurre con la ampliacion de la jornada, porque
si bien unos trabajadores tendrian en ciclo productivo una disminucion entre
6y 10 de la noche los nuevos empleos tendrian una ganancia en término de
ingreso que habria que buscar su compensacion para buscar el efecto de
impacto neto de la propuesta que se esta contemplando. Le concede el uso
de la palabra al Representante Cuervo, para poder evacuar la primera
pregunta.

(Cuales son los servicios basicos que en materia de salud quieren referir
en el inciso dos del articulo primero de la ponencia y con eso culminaria la
respuesta a las inquietudes del Senador Avellaneda?

Con el uso de la palabra el honorable Representante Carlos Ignacio
Cuervo, simplemente significa que pretenden y el mismo Gobierno es que
el sistema de proteccion social no esté ligado exclusivamente al contrato de
trabajo, puesto que entonces se desprenderia que solo tienen en este caso por
ejemplo seguridad social y acceso a servicios basicos quienes tienen una
relacion laboral formal y esa no es la idea, y entrarian en una discusion como
se financia, si a través de los aportes de nomina o definitivamente seria
impuestos via general para que ese tipo de servicios pueda llegar a toda la
poblacién que en términos de seguridad social como lo establece la Ley 100
es entendido en pensiones, en las prestaciones econdmicas y asistenciales
del plan obligatorio de salud tanto en el régimen contributivo como en el
régimen subsidiado y en el tema de riesgos profesionales de acuerdo con la
naturaleza de este, hay un concepto mucho mas ampliado y es de entenderse
instrumentos como PAB que es el plan de atencion basica que establece una
serie de medidas no solamente individuales sino colectivas de salud publica,
estarian involucradas, es el concepto integral de seguridad social, el tema de
servicios publicos, indudablemente por eso al final gusta mucho recordar esa
recomendacién final donde el Gobierno se ha comprometido en evaluar un
verdadero sistema de proteccién integral que contemple el acceso a estos
servicios basicos que querian claridad a ese respecto y cuyas fuentes de
financiacion hay que decirlo, inicialmente pueden presentarse débiles pero
deben avanzar hacia un sistema que contemple estas variables, queria hacer
igualmente la claridad en cuanto a que esa pregunta de que los recursos de
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laLey 715, frente al sistema[_ general de participaciones establecidaenla 715
cual es la posibilidad real l'kle que los municipios, de los recursos de libre
destinacion efectivamente mutran este fondo, esa misma pregunta se le hizo
al Gobierno Nacional y de hi que el mayor rubro probablemente piensan y
hay un compromiso de Gablerno en ese sentido de arbitrar un crédito externo
exclusivamente para alimeﬂtarlo, hay dificultades, simplemente no se puede
dejar por fuera la posibilidad de que hacia el futuro las rentas propias
inclusive las rentas de libre/destinacion consideradas a las entidades territo-
riales puedan alimentarlo, como un convencimiento claro de que ellos
pueden tener cofinanciacion, coparticipacion a este Fondo, en cuanto
hablando de la compensadién entre Cajas es preciso advertir que la ley
establece una serie de rubros de destinacién especifica, ahi esta Fovis, esta
administracion, que hay uin 57% ya que necesariamente a partir deben
respetar las Cajas para efecfos de determinar entre los beneficiarios hoy por
debajo de 4 salarios legales minimos de quienes dependan de trabajadores
de 4 salarios legales mininjos, por lo menos ese 55% debe destinarlo en lo
que se ha establecido la quota monetaria Gnica y que ha sido objeto de
discusion hoy a las 2 de latarde igualmente hay una reunién con las Cajas
porque la intencionalidad ¢s que bajo el principio de solidaridad se pueda
avanzar en lo que seria una guota monetaria unica a nivel regional o nacional
y particularmente no utilizaria esas cifras porque le parece que esas cifras ya
habian sido revisadas y que si bien inicialmente fueron establecidas como
uno de los métodos a tener gn cuenta en lo que seria la cuota monetaria tnica,
la invitacion con las Cajas ¥ con los que conocen como €l muy al dedillo las
cifras puedan homologarlg como se le pidi6 a la Superintendencia en ese
sentido de verificar qué cjfras van a manejar para poder homologar los
términos, las cifras y pode| entonces avanzar en este sentido y finalmente
cree que es importante seffalar que la Gltima pregunta tiene que ver con la
capacidad de compra efeciivamente con el ingreso de los que hoy trabajan
y en reiteradas ocasiones han mencionado que pues obviamente teniendo
cuidado con el ingreso de 1ps que hoy trabajan se han preocupado principal-
mente de los que hoy noftienen un ingreso y que si lo tuvieran iban a
demandar bienes y servicigs que en otras ocasiones no tendria posibilidad,
entonces la demanda interna, la demanda doméstica no solamente se logra
aumentando la capacidad adquisitiva de los que hoy trabajan sino poniendo
un ingreso en cabeza de 1ps desempleados que hoy no tienen posibilidad
ninguna de consumir esos pienes y servicios y se ha mantenido en su orilla,
reconoce que indudablemelnte ahi hay un impacto pero si quiere decirle que
por favor también tenga lajposibilidad de analizar que si genera un ingreso
en quien hoy no tiene ninguno mafiana.

Y en relacién con su dfscusion que entiende que se va a mantener por
razones pues muy respetgbles de la supuesta inconstitucionalidad de la
propuesta pues entonces fjuiero sugerirle como cuando no se ponen de
acuerdo las partes en la in¢onstitucionalidad o no pues hay unos tribunales
y en este caso la Corte Conpstitucional la que determina en ultima instancia
si era inconstitucional o nojy que entonces dejaran un documento reiterando
lo que hoy se ha dicho, simplemente qué representa esta reforma en un
Estado social de derecho,/en una funcidn distributiva del Estado y en la
proteccion especial que debe tener sobre la poblacion pobre y vulnerable y
no exclusivamente de la dlase trabajadora a la que ha querido ligar pues
obviamente con la razén{ focalizada en el contrato de trabajo y en la
relaciones formales que sejiiala el Senador Luis Carlos Avellaneda.

El seiior Presidente informa que de todas maneras el debate se ha
abierto sobre el articulado,/pero como no existe el quérum correspondiente,
se levanta la sesion siendq) la una y quince minutos de la tarde.

El Presidente Comisi():* Séptima Senado,

Dieb Nicolas Maloof Cusé.
El Vicepresidente Comnjision Séptima Senado,

Oscar Ivan Zuluaga Escobar.
El Secretario General Comisién Séptima Senado,

Germadn Arroyo Mora.
El Presidente Comision Séptima Camara,

Manuel Enriquez Rosero.
El Vicepresidente Confisién Séptima Camara,

Elias Raad Hernandez.
El Secretario General Comision Séptima Camara,

Rigo Armando Rosero Alvear.

SENADO DE LA REPUBLICA — CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISIONES SEPTIMAS CONSTITUCIONALES PERMANENTES
SESIONES CONJUNTAS

Bogota, D. C., a los diecinueve (19) dias del mes de febrero del afio dos
mil tres (2003). Se autoriza la publicacion en la Gaceta del Congreso, la
presente acta fue aprobada por unanimidad en sesiones conjuntas de fecha
2 de diciembre de 2002, en ¢l Acta nimero 13.

El Secretario Comision Séptima Senado,
German Arroyo Mora.

El Secretario Comisién Séptima Camara,
Rigo Armando Rosero Alvear.

k %k 3k
ACTA NUMERO 06 DE 2002
(noviembre 12)
Sesiones Conjuntas
Legislatura 2002-2003 - Primer Periodo

En Bogota, D. C., siendo las 10:00 a.m., del dia martes doce (12) de
noviembre del dos mil dos (2002), en el salon de sesiones de la Comisioén
Séptima del honorable Camara de Representantes, se inicidé la sesion
programada para la fecha, presidida por el sefior Presidente Senador Dieb
Maloof Cusé, quien ordend al sefior Secretario doctor German Arroyo Mora,
llamar a lista y contestaron los siguientes Senadores:

Presidente Senado: Dieb Maloof Cusé
Vicepresidente Senado: Oscar Ivan Zuluaga Escobar
Secretario: German Arroyo Mora

Presidente Camara: Manuel Enriquez Rosero
Vicepresidente Camara: Elias Raad Hernandez
Secretario: Rigo Armando Rosero Alvear
Comisién Séptima del Senado contestaron:
Avellaneda Tarazona Luis Carlos

Cogollos de Arias Angela Victoria

Hoyos Montoya Bernardo

Maloof Cusé Dieb Nicolas

Zuluaga Escobar Oscar Ivan

En el transcurso se hicieron presentes:
Angarita Baracaldo Alfonso

Bernal Amorocho Jesus Antonio

Benitez Maldonado Eduardo Augusto
Cordoba Ruiz Piedad

Gnecco Aregocés Flor Modesta

Guerra Hoyos Bernardo Alejandro

Puello Chamié Jesus Leon

Sosa Pacheco Gustavo Enrique

Villanueva Ramirez Jests Maria

Llamado a lista Comision Séptima de Camara:

Comisién Séptima de Cadmara contestaron los honorables Repre-
sentantes:

Arango Angel Héctor

Berrio Torres Manuel de Jests
Rosero Enriquez Manuel
Gutiérrez José Gonzalo

En el transcurso de la sesion se hicieron presentes los honorables
Representantes:

Aguirre Mufioz German
Alfonso Garcia Juan de Dios
Arenas Prada Miguel Jesus
Avendaiio Lopera Pompilio
Avila Peralta Manuel Dario
Celis Gutiérrez Carlos Augusto
Cuervo Valencia Carlos Ignacio
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Duran Gelvis Miguel Angel

Garcia Fernandez Albino

Moreno Gutiérrez Araminta

Raad Hernandez Elias

Urrutia Ocor6 Maria Isabel

Jiménez Salazar Pedro

Silva Venus Albeiro

Con excusa dejo de asistir el honorable Representante:

Fandifio Cantillo Edgar

Secretario doctor German Arroyo Mora:

Da lectura al Orden del Dia.

I
Llamado a lista y verificacion de quérum
II
Analisis y consideracion de los siguientes Proyectos de ley:

a) Proyecto de ley niimero 057 de 2002 Senado, 056 de 2002 Camara,
por la cual se dictan normas para promover empleabilidad y desarrollar la
proteccion social.

Autores: Ministros de Hacienda y Trabajo y Seguridad Social, doctores
Roberto Junguito Bonnet y Juan Luis Londofio de la Cuesta.

Ponentes: honorables Senadores Oscar Ivin Zuluaga Escobar, Jesus
Puello Chamié, Jesus Antonio Bernal Amorocho; honorables Representan-
tes Carlos Ignacio Cuervo Valencia, Albino Garcia, Carlos Celis Gutiérrez,
Miguel Angel Duran Gelvis, Miguel Arenas Prada, Venus Albeiro Silva.

I
Informes de Secretaria
v
Lo que Propongan los honorables Senadores y Representantes

Secretario German Arroyo Mora:

Informa que hay quorum deliberatorio en Senado y en Camara.

Presidente honorable Senador Dieb Maloof Cusé:

Otorga el uso de la palabra al honorable Senador Oscar Ivan Zuluaga
Escobar, Ponente del Proyecto de ley numero 057 de 2002 Senado, 056 de
2002 Camara, “por la cual se dictan normas para promover empleabilidad y
desarrollar la proteccion social”. Para que determine que articulos de la
ponencia ameritan discusion y cuales se pueden votar en bloque.

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda Tarazona:

Insiste en que no ha tenido respuesta a unas objeciones de caracter
constitucional frente al Proyecto en discusion, que él ha presentado y sobre
las cuales no ha obtenido respuestas. Solicita que el sefior Ministro de
Trabajo y Salud responda sobre si el Gobierno tuvo en cuenta la Comision
Nacional de Concertacion para sacar adelante el Proyecto de Reforma
Laboral, como lo exige la Constitucién Nacional.

Presidentes honorable Senador Dieb Maloof Cusé:

Informa a las Comisiones que acaba de conformarse Quérum decisorio
en ambas camaras.

Honorable Senador Oscar Ivan Zuluaga:

Manifiesta que una vez el sefior Ministro de Trabajo haga su interven-
cién, solicitara se de el trimite correspondiente para la ponencia presentada
y de inmediato comenzar a discutir el articulado consignado en el pliego de
modificaciones.

Ministro de Trabajo, doctor Juan Luis Londoiio de la Cuesta:

Aclara que efectivamente existio una reunion de concertacion, en la cual
se reunio a las Centrales Obreras y a los Gremios de la produccién, para oir
y opinar sobre las iniciativas que en materia laboral y pensional habia
presentado el Gobierno, y donde ademas estuvieron presentes los Ponentes
unificados, indica que de la misma reunién existe constancia formal y acta
y manifiesta que se la hara llegar al honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda, que se la esta solicitando.

Honorable Senador Alfonso Angarita Baracaldo:

Sefiala oportuno que se defina por la Mesa Directiva si es necesario o no
aprobar la Proposicion con la cual termina todo el informe, y a su vez
manifiesta que no es necesario aprobar esa proposicion final, y se puede

iniciar inmediatamente la discusion del articulado, ello en raz6n a que no
queden vicios de procedimiento que generen luego demandas. Aclara que en
el momento no se esta discutiendo la Reforma Pensional, pero aprovecha y
deja constancia en el acta de la fecha, que no ha firmado ninguna ponencia
al respecto porque no conoce el texto de la misma. Invita publicamente a
todos los Ponentes del Proyecto de Reforma Pensional, a que se retinan una
vez termine la sesion de la fecha, para mirar apuntes y andlisis, porque si esa
reunion no se realiza, recalca que radicara una ponencia aparte en las horas
de la tarde.

Presidente honorable Senador Dieb Maloof Cusé:

Sefiala al Senador Alfonso Angarita, que efectivamente una vez termine
la sesidn, se reuniran tanto los ponentes de Senado y Cdmara del Proyecto
de Reforma Pensional, para ultimar los detalles de la ponencia que se va a
presentar.

Honorable Representante Manuel Enriquez Rosero:

Da lectura a un articulo de la Ley 5% de 1992, para darle claridad absoluta
al tema en discusio6n, para lo cual indica que en la seccién segunda, a partir
del articulo 148 del reglamento del Congreso, estan consignadas las normas
referentes al debate de proyectos en comisiones para lo cual da lectura al
articulo 157 de la Ley 5* de 1992. Explica que no es necesario aprobar la
proposicion con que termina el informe, e indica que eso lo modifico la Ley
5% de 1992 precisamente para agilizar los tramites de los proyectos, para lo
cual recalca que en plenaria si se requiere la aprobacion de la proposicion
final. Aclara que como la ponencia de mayorias es positiva necesariamente
se tiene que empezar a discutir el articulado del misma.

Honorable Senador Jestis Bernal Amorocho:

Indica que la explicacidon dada por el Presidente de la Comision Séptima
de Camara es sobre una situacion hipotética que no es la que se estd
discutiendo en la Comisién, porque parte de una ponencia y aqui no hay una
sino dos, entonces frente a las dos ponencias es que se debe aclarar que
situacion verdaderamente se presenta.

Honorable Representante Manuel Enriquez Rosero:

Manifiesta que en la ultima Sesion se acordé que en la sesion de hoy se
daria la sustentacion de la ponencia presentada por el Senador Jestis Bernal
Amorocho y el Representante Venus Albeiro Silva, y en ningun momento
en ninguna de las dos ponencias se solicita el archivo del Proyecto, lo cual
indica que ambas ponencias son positivas.

Honorable Senador Jesis Antonio Bernal Amorocho:

Indica que en el Orden del Dia no esta planteada la discusion de la
ponencia de minorias, sino la continuacién de la discusion de la ponencia
presentada por el honorable Senador Oscar Ivan Zuluaga Escobar, y una vez
terminada esta etapa si se dara la discusion de la ponencia de minorias.

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda Tarazona:

Manifiesta que efectivamente en la sesion anterior se habia acordado que
el sefior Ministro resolviera la duda sobre las objeciones de
inconstitucionalidad y ya fue absuelta, solicita el uso de la palabra para hacer
intervenciones como la de todos los congresistas, por que lo contrario
significaria que se le esta coartando el derecho a la palabra y sobre todo el
derecho alaigualdad. Por lo anterior solicita a la Mesa Directiva que una vez
el sefior Ministro de Trabajo realice su intervencion €l pueda también hacer
la suya.

Honorable Representante Héctor Arango Angel:

Corrobora lo expuesto por el honorable Senador Jesus Bernal, ya que no
se puede trabajar sobre supuestos, porque aprobada una de las ponencias se
estaria hundiendo la otra sin siquiera estudiarla o analizarla.

Honorable Senador Alfonso Angarita Baracaldo:

Aclara que se puede empezar a discutir la ponencia mayoritaria sin que
esto implique que no escuchemos a los representantes de la otra ponencia,
pero sefiala que la ponencia minoritaria no termina con ninguna proposicion,
y lo Ginico que existe es una afirmacién de que van a negar y aprobar lo que
crean se debe aprobar o improbar pregunta a la comision si se declara sesién
informal y es declarada. Solicita para darle un orden al debate se debe entrar
inmediatamente a discutir el articulado de la ponencia del doctor Oscar Ivan
Zuluaga, y todos los Congresistas estan en su derecho de presentar proposi-
ciones sustitutivas, supresivas, modificativas etc.

Honorable Senador Jestis Bernal Amorocho:

Indica que en el dia de hoy se estd radicando el Pliego de Modificaciones
al Proyecto gubernamental y a la ponencia del Senador Oscar Ivan Zuluaga,
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I
manifiesta que son aproxil'madamente 35 hojas del pliego en donde se
presentan proposiciones suftitutivas a la Propuesta del Gobierno.

Presidente Dieb Malodf Cusé:

Aclara que segun las explicaciones dadas por los Senadores y segin la
Ley 5% de 1992, otorga el uso de la palabra al Senador Ponente Oscar Ivan
Zuluaga, para que se dé inj:io a la discusion de la ponencia.

Honorable Representante Héctor Arango Angel:

Deja constancia de la ingonformidad con la decision que el Presidente ha
tomado, porque no es corjecto entrar a considerar un proyecto con una
ponencia, cuando existen dos ponencia sobre lo mismo.

Honorable Senador Jests Bernal Amorocho:

Aclara que él no esta solicitando que lo dejen opinar sobre las propuestas
que los Ponentes del prolecto gubernamental han hecho, lo que esta
solicitando que se respetel el derecho a sustentar una ponencia, que el
Representante Venus Albewro Silva y él han presentado. Deja constancia en
el acta que existe el derechq de sustentar una ponencia, tal como lo hicieron
el Senador Oscar Ivan Zuljaga y el Representante Carlos Ignacio Cuervo.

Honorable Senador Eduardo Benitez Maldonado:

Recalca al Senador Luig/Carlos Avellaneda, que aqui no se le ha negado
la intervencion a nadie, insjste en que tanto él como la honorable Senadora
Piedad Coérdoba, son quiziis los que mas uso de la palabra han tenido.
Pregunta al Senador Jesus Bernal, si el Pliego de Modificaciones es parte de
la ponencia que ya presentc), o es que va a presentar algunas modificaciones
en la discusion del articulajlo, porque hay una confusion, en el sentido que
el hecho que se entre a discfutir el articulado, no quiere decir que inmediata-
mente se aprobd la Ley, ppr el contrario es cuando se empieza a discutir
articulo por articulo y es donde se puede adicionar, modificar, sustituir, para
cada uno de los articulos, pdro si la ponencia termina con un informe positivo
y en el otro solo plantea algunas modificaciones, es claro que se debe
empezar de inmediato a dijicutir el articulado del proyecto.

Honorable Senador Opcar Ivian Zuluaga:

Somete a consideraciof de las Comisiones el articulo primero de la
ponencia, como aparece en |a Gaceta del Congreso'y que es de conocimiento
de todos los congresistas,|ya que es un articulo que tan solo connota la
propuesta que se va a encongtrar en el articulado dentro de lo que es el sistema
de proteccion social, en un Estado Social de Derecho.

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda Tarazona:

Indica que si se va a empezar a hacer la votacion articulo por articulo, no
se le dejard hacer su intervejicion de fondo, como lo hicieron otros Senadores
y Representantes, e insiste{que €l desea hacer una intervencion como ya lo
han hecho los demas sobr| la reforma laboral, de manera global sobre la
totalidad del proyecto, sobre el criterio propio, sobre las intenciones del
mismo, para que después de tener una vision global del mismo, si se pueda
entrar a una discusion artidulo por articulo.

Presidente honorable Benador Dieb Maloof Cusé:

Aclara al Senador Luis [Carlos Avellaneda, que de igual manera no solo
¢l va a hablar globalmente|sobre el contenido del proyecto, y le manifiesta
que el primer Senador qu{ va a hablar va ser el, sobre lo que ha venido
solicitando a lo largo de lajsesion.

Honorable Representante German Antonio Aguirre Muifioz:

Indica que se puede adelantar la metodologia escuchando a los Senadores
y Representantes, que cadd uno haga su intervencion por el espacio que lo
permite el reglamento y al final los ponentes respondan algunas inquietudes,
y asi proceder al final se pyeda votar el proyecto a conciencia dependiendo
de lo que se dijo de cada uno de los articulos.

Secretario German Ajroyo Mora:

Da lectura al articulo primero de la ponencia en discusion, presentada por
el honorable Senador Oscal” Ivan Zuluaga y el Representante Carlos Ignacio
Cuervo.

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda Tarazona:

Hace referencia al articdlo primero de la ponencia, para lo cual indica que
¢l ha venido manifestand la necesidad de unificar la reforma laboral y la
pensional de la mano, hacigndo un balance de la Ley 100 de 1993 y se mirara
el globo de la proteccion sgcial, pero indica que lamentablemente al final se
daran cuenta que se va a fJroducir unas reformas desarticuladas de todo el
globo de lo que es la proteqcion social. Insiste que el articulo primero es mas

demagogia que cualquier otra cosa, ya que es una reforma que no esta
tocando el tema de los riesgos profesionales, la salud, entonces hablar de
sistema de proteccion social como articulo primero es mera demagogia
frente al pueblo Colombiano. Frente a los recursos del Subsidio de Empleo
y Desempleo manifiesta que no existen, ya que en el presupuesto no estan
otorgados, e insiste que estos son recursos disponibles e indisponibles, no
aparecen a disposicion del subsidio al empleo planteado en el articulo
segundo de la ponencia. Hace referencia al subsidio familiar en dinero, que
la ponencia lo elimina para las personas que devengan entre tres y cuatro
salarios minimos legales, eliminando como beneficiarios del mencionado
subsidio a los hermanos huérfanos de padre, a los padres del trabajador
mayores de 60 afios, a los discapacitados, y a los hijos entre 18 y 23 afios, es
decir que se quitan derechos en materia de subsidio familiar a un grupo de
trabajadores y se eliminan como beneficiarios a otros.

Se refiere al tema de la cuota monetaria unica y a la compensacion, a lo
cual ya hizo referencia el Representante Pompilio Avendafio, sefialando que
este tema traera grandes diferencias e estratificacion de las Cajas de
Compensacion. Recalca si vale la pena sacrificar recursos de los trabajado-
res, y generar mayores discriminaciones en Colombia, dejando de aplicar el
principio de igualdad consagrado en la Constitucién Nacional. Hace referen-
cia a la situacion del Sena, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, y
las Cajas de Compensacion Familiar, ya que uno de los ejes del Proyecto
dizque para generar empleo, es la de excluir del pago de aportes parafiscales
para estas entidades a quienes contraten personas, que hayan sido privadas
de la libertad, a los discapacitados, reinsertados y a los mayores de 50 afios
y en el numeral 6 se ingresan una cantidad de posibilidades, que generara que
todo el mundo empresarial se meta en este articulo y las entidades anterior-
mente mencionadas van a dejar de percibir aportes matando estas
importantisimas entidades.

Hace referencia a la eliminacion del pago de indemnizacion por el no
pago de salarios y prestaciones al trabajador por parte de los patronos,
argumentando que los trabajadores actiian de mala fe, para que el empleador
tenga pagar mucho mas por moratoria en dicho pago, insiste que la ponencia
esta inspirada en el neoliberalismo, y lo que busca primordialmente es
reducir los costos laborales a las grandes multinacionales, que explotan el
trabajo de los colombianos.

Ministro de Trabajo y Salud, doctor Juan Luis Londofio:

Manifiesta que le gustaria ver mejor capacidad de lectura y de analisis y
mejor voluntad de cambio frente al proyecto que busca mejorar las condicio-
nes de los desempleados en nuestro pais, expone que lo que busca el
Gobierno es mejorar simultaneamente los regimenes de empleo, de pensio-
nes, de riesgos profesionales y de atencion a la poblacion mas vulnerables.
Indica que si existen recursos disponibles del Presupuesto Nacional, en la
Ley 715 de 2001 y hay necesidad de sacrificio en las Cajas, lo cual indica que
no se pone en peligro los recursos del Sena y del ICBF. Informa que todos
debemos en pensiones, en derechos adquiridos 10 millones de pesos, de los
cuales cada uno debe 6 millones al 10% al sector mas rico de la poblacion.

Honorable Senador Jesus Bernal Amorocho:

Hace referencia al articulo 1° del pliego de modificaciones al Proyecto
numero 057 de 2002 Senado, manifestando que el Gobierno y los Ponentes
estan en todo el derecho de hacer una Reforma Laboral en los términos que
quieran y que si el Congreso lo aprueba también esta en todo el derecho, pero
sefiala que lo indignante es que recurran a una terminologia demagoégica que
va encaminada a la poblacion mas desprotegida, dandole el caracter total
mente inverso al articulado presentado. Recalca que el salario de los
trabajadores ha disminuido del afio 1990 a hoy, los rendimientos econémi-
cos del pais no le permiten a los colombianos de escasos recursos sobrevivir,
sefiala que esta reforma no genera un solo puesto de trabajo y los ponentes
lo tinico que dicen en la ponencia es que basta con que la cifra de desempleo
no siga creciendo, no a disminuirlo. Insiste que esta reforma es eminente-
mente empresarial, y ademas compromiso adquirido con el Fondo Moneta-
rio Internacional.

Honorable Senador Jestis Leon Puello Chamié:

Como Ponente del Proyecto que se esta discutiendo manifiesta que no es
cierto las palabras de los Senadores Luis Carlos Avellaneda y Jests Bernal,
y que se esté castigando a los sectores mas pobres de la poblacion colombia-
na con lo establecido por los ponentes del proyecto. Insiste que si existe en
la ponencia mitigaciones a la propuesta inicial del Gobierno, y para ello hace
referencia al monto de los recargos nocturnos que no se han tocado y han
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quedado como establece la Ley 50, sefiala que frente a las vacaciones se optd
un paliativo, para que el trabajador con solo 3 meses de trabajo tuviera
derecho a las mismas.

Honorable Senador Alfonso Angarita Baracaldo:

Sefiala estar bien informado y convencido de que estos proyectos de ley
del orden social causan bastante controversia, son dificiles de interpretar y
de aceptar, por ello hace un comentario breve a las afirmaciones que han
hecho en el dia de hoy los honorables Senadores Avellaneda y Bernal, en lo
referente a que el articulado es abiertamente neoliberal, y que busca
privatizar el Estado, por lo cual aclara que aqui se esta analizando relaciones
del orden privado, como son las relaciones laborales. Indica que es el Estado
quien tiene que regular las relaciones entre los individuos, y entre las
personas y la sociedad y entre la sociedad y el Estado. Sefiala que evidente
mente a todos los colombianos les toca hacer grandes sacrificios, teniendo
en cuenta que la situacion del pais no es la normal, por el contrario es
sumamente dificil no solo en el orden publico sino en el orden fiscal, social
y politico.

Honorable Representante Miguel Angel Duran Gelvis:

Sefiala que ninguno de los Congresistas que se han referido al articulo
primero en discusion hayan presentado alguna Proposicidon Sustitutiva al
mismo, por lo tanto solicita se pregunte a la plenaria si hay alguna proposi-
cion al respecto y si no, que se inicie con la posibilidad de votarlo
inmediatamente.

Honorable Senador Jestis Antonio Bernal Amorocho:

Sefiala que no le debe doler a nadie cuando el grupo independiente
manifiesta que este proyecto encarna la mas dura estirpe neoliberal, porque
neoliberal es quitarle los derechos a los trabajadores, rebajarle las condicio-
nes econdémicas, es descargar el peso de la crisis econdmica del pais sobre
los hombros de la gente mas desprotegida, es quitarle la capacidad a la gente
para tener acceso a la salud, a la vivienda, educacion, empleo y a la pension.
Insiste que si el Estado se desprende de todas sus obligaciones y no responde
por nada y no regula la economia, entonces quien va a hacerlo son las leyes
del mercado.

Honorable Representante Pompilio Avendafio Lopera:

Informa que este Proyecto modifica varias Leyes, pero considera que el
articulo primero, modifica el articulo 1° de la Ley 100 de 1993, redefiniendo
lo que es el Sistema de Seguridad Social Integral ya que lo unico que cambia
es que ahora se le quiere llamar Sistema de Proteccion Social, sefialando que
es mas amplio tal como esta definido en la Ley 100 de 1993, que habla de los
principios generales que regulan todo el sistema de Seguridad Social.
Solicita al Ministro de Trabajo se retire este articulo, que ya fue excluido de
la reforma pensional y que los articulos que se aprueben entren a las leyes
existentes y no se cree una nueva ley, por técnica legislativa.

Presidente honorable Senador Dieb Maloof Cusé:

Anuncia que va a cerrarse la discusion del Articulo 1° de la ponencia e
informa que hay en la secretaria una Proposicion Supresiva del Articulo 1°
del Pliego de Modificaciones, presentada por el honorable Senador Luis
Carlos Avellaneda Tarazona y otra supresiva también de un inciso del
articulo primero, presentada por el honorable Representante Manuel Enriquez
Rosero.

Secretario Rigo Armando Rosero Alvear:

Da lectura a la Proposicion Supresiva al articulo 1° del Pliego de
Modificaciones, presentada por el honorable Representante Manuel Enriquez
Rosero, cuyo texto reposa en la secretaria. Informa que reposa en la
secretaria una carta de impedimento para votar el articulado del Proyecto de
ley nimero 057 de 2002 Senado, presentada por el honorable Representante
José Gonzalo Gutiérrez.

Presidente honorable Senador Dieb Maloof Cusé:

Pregunta a la Comision si aceptan la solicitud de impedimento del
honorable Representante José Gonzalo Gutiérrez y es negado. Pone en
consideracion la Proposicion Supresiva, presentada por el honorable Sena-
dor Luis Carlos Avellaneda.

Secretario German Arroyo Mora:

Da lectura a la proposicion supresiva, presentada por el honorable
Senador Luis Carlos Avellaneda, suscrita por otros Senadores y Represen-
tantes. Cuyo texto reposa en la secretaria y en Senado es negada por 8 votos
y en Camara es negada por 12 votos.

Presidente honorable Senador Dieb Maloof Cusé:

Pone en consideracion el articulo primero del Pliego de Modificacio-
nes con las modificaciones presentadas mediante Proposicion supresiva
por el honorable Representante Manuel Enriquez Rosero. Cuyo texto
reposa en la Secretaria y en Senado es aprobada por 9 votos y por la
negativa 1 voto. En Cdmara es aprobada por 12 votos, por la negativa 5
votos, siendo aprobado en Senado y Camara el articulo 1° con las
modificaciones propuestas por el honorable Representante Manuel
Enriquez Rosero. Deja constancia en el Acta que 3 honorables Senadores
no votaron el articulo con la modificacion.

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda:

Indica que este articulo aprobado, no tiene razén de ser en la Reforma
Laboral, y sefiala que es un adefesio, por ello votaron la exclusién del mismo,
no pudiéndose obligar a votar uno u otra opcién, por cuanto va en contra de
lalibertad de cada uno de ellos. Insiste en que no vota de ninguna manera este
articulo.

Honorable Senador Eduarde Benitez Maldonado:

Solicita que para ilustracion de todos los Congresistas, se lea el articulo
referente a votaciones en Comisiones, respecto al articulado. Manifiesta que
hay obligacion de votar, expresar un criterio propio respecto del Proyecto
que se esta aprobando.

Honorable Senador Bernardo Hoyos:

Deja constancia, en el sentido que voto contra el articulo, ya su votacion
estd clarificada entonces no hay obligacion de votar nuevamente. Hace
referencia a los estragos que ha causado el Modelo Neoliberal en los pueblos
latinoamericanos, pero sefiala que respeta las posiciones contrarias aunque
no las comparte, ya que la exclusion que causa el modelo imperante genera
muerte y solicita se le respete su posicion.

Honorable Representante Manuel Enriquez Rosero:

Da lectura al articulo 127 de la Ley 5* de 1992, de las votaciones en
Comisiones.

Honorable Representante Elias Raad Herndndez:

Seiiala que hay claridad en la votacion porque los Senadores y Represen-
tantes que solicitaron por proposicion la exclusion del articulo, ya se
manifestaron negativamente frente al mismo.

Honorable Senador Oscar Ivan Zuluaga Escobar:

Solicita se ponga en consideracion dos articulos relacionados, el articulo
2° y el articulo 8°, para lo cual clarifica que el proyecto que se esta
debatiendo, lo que busca es dictar una serie de normas que apoyen el empleo
y amplie la proteccion Social, y sefiala dos elementos fundamentales como
son la de crear las politicas publicas tal como se definen en el articulo 1° que
apunten en esta direccion y el articulo segundo lo que pretende es crear la
politica publica de subsidio al empleo y para mostrar la verdadera integralidad
con toda la propuesta formulada, afirma que el Gobierno Nacional va a crear
unos estimulos econémicos para la pequeiia y mediana empresa que creen
nuevos empleos siempre y cuando sea para favorecer especificamente a jefes
cabeza de hogar desempleados, a mayores de 50 afios, y ajovenes de 18 a 23
afios, es decir a personas hoy sistematicamente excluidas.

Secretario Rigo Armando Rosero Alvear:
Da lectura los articulos 2° y 8° del Pliego de Modificaciones.
Presidente honorable Senador Dieb Maloof Cusé:

Abre la discusion de los articulos 2° y 8° del Pliego de Modificaciones y
otorgael uso de la palabra al honorable Representante Elias Raad Hernandez.

Honorable Representante Elias Raad Hernandez:

Manifiesta que la iniciativa es loable, pero le surgen dudas en lo referente
a como se va a alimentar ese fondo, especialmente el de la generacién de
empleo y el del subsidio al desempleo, porque bien han dicho los ponentes
que no esta de acuerdo en utilizar el 30% de las Cesantias de los trabajadores
que estén laborando, para lo cual pregunta al Sefior Ministro cuales son las
fuentes de financiacion de estos Fondos.

Honorable Representante Juan de Dios Alfonso:

Solicita al sefior Ministro explique de que rubro del presupuesto para el
afio 2003 se van a sacar los recursos, para el caso del articulo 2° y por otro
lado cuales son las metas que se tiene para el afio 2003 y afios sucesivos en
lo que tiene que ver con generacion de empleo y a cuanto ascenderian los
recursos que le darian a cada empresa por trabajador nuevo.
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Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda Tarazona:

Indica que estos dos artidulos son loables en su finalidad, pero sefiala que
el articulo 2° de subsidio al empleo tiene una fuente de financiacién no cierta,
ya que decir recursos dispofibles no significa que ya estén, pregunta donde
estan esos recursos disporiibles y ciertos e indica que si la respuesta es
satisfactoria el va a acompgiiar esta medida y manifiesta querer mejorarla.

Honorable Representﬂnte Pomplio Avendaiio Lopera:

Informa que hace 3 afiog acompaii6 al Gobernador del departamento de
Antioquia y a los Industriales del departamento para gestionar ante el Sena
la construccién de una unidad certificadora, que se construy6 y no se ha
podido lograr los equipos fiecesarios para prestarle un servicio a todos los
algodoneros, textileros y confeccionistas. Frente al articulo 2° seria bueno
agregarle donde dice pequeia y mediana empresa agregarle que estén
pagando todos los aportes a peguridad social de su trabajador, para beneficiar
a quienes estan dentro del tharco de la ley y que ademas se han preocupado
por el bienestar de sus trabajadores. Pregunta a los Ponentes y al sefior
Ministro que pasaria con jas pequefias, medianas microempresas que se
creen a partir de la fecha d¢ expedicion de la ley. Indica que acompaiiara al
Gobierno en la creacion de gstas dos iniciativas, pero insiste en que se deben
incorporar al Codigo Sustantivo de Trabajo.

Honorable Representante Héctor Arango Angel:

Manifiesta no tener nada en contra de estos dos articulo, ademas porque
le parecen extraordinarios| pero solicita al Sefior Ministro de Trabajo le
explique como a €l le apprece plata de la nada y el sefior Ministro de
Hacienda, solo habla del déficit que existe en las arcas del Estado, que la olla
quedo raspada y rota, por [llo se pregunta si no se esta creando una falsa
expectativa en los trabajadpres colombianos y en las mismas instituciones.

Honorable Senadora Flor Modesta Gnecco Arregocés:

Hace una reflexion sobif: el papel que el Compes pueda jugar de acuerdo
con lo que plantean los articulos 2° y 8°, ya que estos articulos sefialan al
Compes como un organigmo que va a identificar unos requisitos unos
requisitos en el momenta qpe estos articulos vayan a entrar a la practica, por
lo anterior manifiesta que|aprobando esta iniciativa no se le estan dando
facultades para legislar, ¢ ifidica que lo que sucede es que en las condiciones
de un pais como el nuestr¢ cambian mucho y sefialar los requisitos desde
ahora podria ser viable sf nuestro pais tuviera unas condiciones menos
variables.

Honorable Senador Glustavo Enrique Sosa Pacheco:

Frente al articulo 2° seffiala que no se menciona cudl es el monto del
subsidio y en el articulo 8°Jy en el 2° no esta claro a que se refiere cuando se
habla de ciclos econémicop. Manifiesta que no valdria la pena que hable de
regiones sino que quedarg instituido generalizado para todo el territorio
nacional.

Honorable Senador Pjedad Cérdoba Ruiz:

Anticipa a la Comision gue en el dia de mafiana quiere intervenir de fondo
sobre toda la reforma. Llajma la atencién en el sentido que el Proyecto de
Reforma Laboral obedece exclusivamente a las condiciones impuestas por
el Fondo Monetario Interngcional, que fueron firmadas en el afio de 1999 por
el Gobierno del Presidente Pastrana y que hoy de manera muy expresay clara
se estan viendo consolidadias a través de ese proyecto de ley con especifica-
ciones inclusivamente mujcho mas alla de lo pactado, insiste en que este
Proyecto no es mas que un ajuste completo en relacion con lo que se
contempla en el Referendo, que son condiciones camufladas del mismo
Fondo Monetario. Solicitagal sefior Ministro le entregue las cifras requeridas
para precisamente fundamfentar las objeciones con la relacion a la posicion
que tiene en contra de esta Reforma Laboral, que no va a generar los empleos
que el Gobierno esta pramgtiendo. Pregunta cudles son los recursos, cual es
el monto del subsidio, cuafita plata se requiere y cuales son los recursos que
se tienen a la mano, frentefal Conpes informa que cuando este ente se retine
tan solo verifica las varijbles macroecondémicas y que los recursos del
presupuesto vayan destinaflos a donde fueron adjudicados y hace referencia
a que en el presupuesto nojexisten los recursos de los que habla la ponencia,
porque todo el presupuestp nacional esta dirigido es para la guerra.

Honorable Senador Jesus Antonio Bernal Amorocho:
Pregunta al Sefior Miifistro y a los Ponentes si es posible que un pais
resuelva el problema ecqnémico a través de fortalecer la pequefia y la

mediana industria, o la defision de fortalecer estas empresas obedece a una
exigencia de los organismps internacionales, para que la produccién nuestra

sea baja, artesanal, y no compita con los productos que los paises desarro-
llados producen y nos convirtamos en casi una colonia de los intereses de los
paises poderosos. Insiste que no es a través de fortalecer la pequeiia y la
mediana industria como se va a resolver los problemas del pais, e indica que
Colombia se debe industrializar y fortalecer en la industria pesada, porque
de lo contrario no habra crecimiento alguno y lo planteado en el proyecto no
se ajusta a la realidad.

Honorable Senadora Piedad Cordoba Ruiz:

Comenta que en la opinion pablica ha empezado a producir resquemor el
hecho de que quienes debemos defender los intereses de la sociedad, estan
limitados a un término minoritario, cuando no se tiene en cuenta que las
decisiones en el seno de la Comision son tan delicadas que afectan la
gobernalidad de la Nacion y plantea que si es necesario trabajar hasta altas
horas de la noche u otros dias, se haga, pero solicita se les deje participar con
tranquilidad. Sefiala que es inadmisible que el mismo Estado no se
responsabilice por el incumplimiento del pago oportuno de los salarios y la
vinculacion a la Seguridad Social, por ello solicita se incluya en el articulado
del Proyecto que el Estado contemple los mecanismos pertinentes para hacer
seguimiento al pago oportuno de los recursos, porque la plata la ponen todos
los colombianos y €l debe responder por el incumplimiento, porque lo
contrario seria socializar las pérdidas como lo establece el articulo 1° pero
no se redistribuya el ingreso y la riqueza.

Honorable Senador Jesus Antonio Bernal Amarocho:

Manifiesta que el pueblo colombiano comun y corriente no quiere que el
Estado sea una dama gris, que le regale mensualmente 70 mil pesos, lo que
el pueblo le pide al Gobierno es generar empleo, permitir levantar una
familia digna con la generacion de un puesto de trabajo, y lo que el Estado
va a hacer con el establecimiento de estos subsidios es un protector que
mensualmente le regala una suma de dinero.

Honorable Senador Eduardo Benitez Maldonado:

Aclara que se ha discutido mucho sobre la palabra podré dentro del
articulo 2°y sefiala que hay claridad que lo que busca la ley es la creacion de
un Subsidio al Empleo y recalca que contrario a las pautas neoliberales se
esta creando un subsidio muy justificado por la crisis por la que esta pasando
el pais. Sefiala que el problema del desempleo es el problema mas grave que
tiene el pais, y todo lo que se haga para crear empleo se justifica y la
aprobacion de este articulo es la esencia del proyecto, es lo que quiere el pais,
el Gobierno, y el Congreso. Explica que la palabra podra en este articulo se
refiere es a quiénes podran recibir este subsidio, a qué requisitos tienen que
cumplir los beneficiarios para que el Gobierno le otorgue el mismo. Solicita
se explique claramente de donde van a salir los recursos para el Subsidio, si
de la Ley 715, o si efectivamente los recursos estan dispuestos en el
Presupuesto Nacional y qué va a pasar con los recursos que se ahorran los
empresarios en lo referente a dominicales, nocturnos y en fin en esos
recursos que ellos no van a gastar.

Honorable Senadora Piedad Cérdoba Ruiz:

Aclara que no pretende regafiar a nadie y las explicaciones que esta
solicitando frente a la segunda parte del articulo, en relacion con quienes se
podra otorgar los subsidios con la aprobacion del Conpes.

Honorable Representante Venus Albeiro Silva:

Indica que aqui deberia estar el sefior Ministro de Hacienda, porque él es
quien maneja los asuntos econdmicos, para que explicara realmente de
donde va a salir la plata para el subsidio, manifiesta que en el Presupuesto
de 2003 no esta por ninguna parte esa partida incluida y en la reunion de
concertacion con el sefior Presidente, cuando se le hablo de este tema, el
Presidente textualmente dijo que no habia plata para subsidios, después dijo
que de pronto tenia algo de dinero y se podia generar algo para entregar
subsidio al empleo. Pregunta que va a pasar si cada empresa mantendra el
empleo nuevo que cree para hacerse acreedora al subsidio si no hay una
obligatoriedad.

Ministro de Trabajo y Salud, doctor Juan Luis Londofio:

Hace referencia a la intervencion del Senador Jestis Bernal, en el sentido
que la pequefia y mediana industria en Colombia es parasitaria y de que todo
apoyo a las mismas es una concesion para que las multinacionales nos
dominen en el aparato productivo. Recalca que las Pymes emplean al 85%
de los colombianos y de ese porcentaje depende la vida de la mayor parte de
nosotros, y llamar parasitaria a la poblacién que depende de este empleo, es
algo que debe explicarle al pais. Aclara que el instrumento de mayor poder
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es el del subsidio al empleo, y lo que necesita el pais es incorporar
rapidamente a la gente a las empresas, para que trabajen por ello indica que
los subsidios al desempleo deben ser muy puntuales para ciertos grupos de
desempleados que si se generalizan se pueden correr los riesgos que
conllevaron a problemas en paises europeos. Frente al documento Conpes,
indica que desde el momento que el Gobierno presento el proyecto se ha
venido trabajando en las metas que se han estudiado. Da lectura a parte del
documento Conpes cuyo texto reposa en la secretaria de la Comision.

Honorable Senadora Piedad Cordoba Ruiz:

Solicita que este articulo 2° sea reescrito y que ademas se nombre una
comision para que el articulo pueda ser sometido a votacion, porque no se
puede dejar a la imaginacion o el arbitrio de lo que el Ministro escriba
después.

Honorable Senador Jesis Bernal Amorocho:

Precisaal sefior Ministro que lo dicho por el sobre la pequefia y la mediana
industria, es que el 50% del PIB lo produce el sector parasitario que es el
sector financiero y la pequeiia y la mediana industria. Indica que las unidades
con menos de 50 trabajadores producen el 51% del empleo nacional, pero a
la produccién del pais le aportan el 13% es decir es una produccion atrasada,
artesanal. Invita al sefior Ministro asumir el reto que hizo, trayendo los datos,
las cifras de lo que representa la pequefia y mediana industria para la
economia del pais, para ver si a través de estas se resuelve el problema
econdmico de Colombia, sefiala que acepta el reto y manifiesta que va a
demostrar que los auxilios y dadivas en lugar de generar empleo si hace parte
de la politica del Fondo Monetario Internacional, que a través de varios
documentos recomienda este procedimiento, para tratar de amortiguar la
bomba social que significa la politica economica de los organismos interna-
cionales en contra de los paises en via de desarrollo.

Honorable Senador Bernardo Alejandro Guerra Hoyos:

Precisa que el hecho de que el plan Colombia les pague a las mujeres de
este pais 40 mil pesos bajo la condicion de que lleven sus hijos a vacunar, es
totalmente falso, porque sefiala que el Ministro hace 10 afios desmont6 todos
los programas que tenia el Estado para coberturas de vacunacidn, sin
necesidad de pagarle un peso a los sectores populares para ir a vacunar a la
gente. Manifiesta que los programas de vacunacién decayeron con la
expedicion de la Ley 100 de 1993, con la cual se le quito la responsabilidad
al Estado de estos servicios.

Honorable Senadora Angela Victoria Cogollos:

Pregunta al sefior Ministro como se va a garantizar que los empresarios
generen empleo, con la plata que los empresarios se van a ahorrar con lo
determinado por la reforma.

Honorable Representante Juan de Dios Alfonso:

Pregunta al sefior Ministro a cudnto asciende el monto total de los
recursos que se van a invertir en el articulo 2°, para el afio 2003 y los afios
sucesivos, cuanto se le va a pagar a cada persona y cuantos empleos
considera el Gobierno que se van a generar con ello.

Honorable Representante Venus Albeiro Silva:

Indica que las reformas tributarias no se han aprobado, por lo tanto no se
puede decir que de ahi van a salir los recursos para financiar los fondos de
empleo y desempleo. Solicita que se rescriba de nuevo los articulos en
discusidn.

Ministro de Trabajo y Salud, doctor Juan Luis Londoiio:

Responde al Representante Juan de Dios Alfonso, que las metas que el
Gobierno tiene en materia de subsidio al empleo, son hasta 220 mil personas
al afio por un periodo de hasta 6 meses, por un subsidio de hasta 100 mil pesos
mensuales, y la suma de estos es el dinero que se tiene previsto. Manifiesta
que la mejor garantia que los recursos destinados para este fin vayan a esta
formula, es que las reformas se den en una economia en crecimiento y recalca
que si no se pone a crecer la economia por encima del crecimiento
poblacional, resolver el problema del desempleo va a ser imposible.

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda:

Pregunta al Sefior Ministro que el tema fundamental y que preocupa es
el de la financiacion, porque la respuesta no fue clara. Frente a los recursos
de la Ley 715 de 2001 sefiala que ahi no hay nada, ya que en los municipios
no hay plata para la generacion de empleo.

Ministro de Trabajo y Salud, doctor Juan Luis Londofio:

Corrige y manifiesta que evidentemente él hace referenciaesalaLey 715
y en segundo lugar aclara que la mencionada Ley trae unos mecanismos de

politica social muy importantes que se deben desarrollar y por ello la misma
contiene los recursos para la generacion de empleo y el subsidio al desem-
pleo y manifiesta que lo que ha ocurrido es que el Gobierno no lo ha
reglamentado, por ese motivo no ha habido en el pais el suficiente desarrollo
de la iniciativa. Insiste que por esta via los Alcaldes van a tener recursos
suficientes para llevar a cabo lo planteado en el proyecto. Frente a los
recursos del Plan Colombia responde que hay unos recursos multilaterales
que el BID y el Banco Mundial dieron, o para el programa de RAD ored de
apoyo social que monté el Gobierno anterior con tres programas fundamen-
tales: Familias en Accion, Jovenes en Accién y Empleo en Accién, el
primero de ellos ha funcionado muy bien y se ha logrado llegar a 250 mil
familias con estos recursos adicionales; el Programa de Jvenes en accion
que ha permitido al Gobierno llegar a capacitar a jovenes y el tercer programa
de Empleo en Accion que reconoce ha funcionado mal, porque se dedico a
crear obras publicas locales a punta de clientelismo y no produjo empleo.

Honorable Senadora Piedad Cordoba Ruiz:

Precisa al sefior Ministro que, el Fondo Monetario Internacional ha
puesto subsidios porque sabe que el pais no tiene plata, y porque sabe que no
se van a comprometer recursos, por ello manifiesta que no es que porque
algunos Congresistas estan en contra del Modelo Neoliberal estén equivo-
cados, ya que parte de la politica neoliberal es la focalizacién de recursos a
través de subsidios y no precisamente politicas generales que permitan
generar empleo y tener toda la proteccion a lo que es el salario contenida en
este la seguridad social. Invita al sefior Ministro a que mafiana con base en
la proposicion que esta presentando se establezca el monto real del subsidio
que esta creando a través de este articulo, insiste en que se debe modificar
la ultima parte de este articulo 2° porque no puede dejar al Estado como
gendarmey solicita se escuche al Ministro de Hacienda o en su defecto al que
el designe para poder mejorar este articulo e identificar los montos, pobla-
ciones y demas aspectos.

Presidente honorable Senador Dieb Maloof Cusé:

Solicita a las Comisiones declarar sesion permanente y siendo las 2:00
p.m. es declarada la sesién permanente.

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda Tarazona:

Solicita no se atropelle a los Congresistas, indica que la Cidmara de
Representantes ha citado a plenaria a las 2:00 p.m. por ello pide se levante
la sesién y se continde en la préxima sesion.

Secretario German Arroyo Mora:

Da lectura a la Proposicion presentada por la honorable Senadora Piedad
Cordoba, cuyo texto reposa en la Secretaria de la Comision. Seguidamente
da lectura a Proposicion aditiva presentada por los honorables Representan-
tes Pompilio Avendaifio, Carlos Ignacio Cuervo y el honorable Senador Dieb
Maloof Cusé, cuyo texto reposa en la secretaria.

Presidente honorable Senador Dieb Maloof Cusé:

Somete a consideracion de las Comisiones, la Proposicion de la honora-
ble Senadora Piedad Cordoba Ruiz, en el sentido de citar al Ministro de
Hacienda y Crédito Publico para que explique lo referente a los recursos del
articulo 2°, cuyo texto reposa en la Secretaria de la Comision. En Senado es
negada por 9 votos y 5 votos afirmativos. En Camara es negada por 12 votos
y 3 votos por la afirmativa. Pone en consideraciéon de las Comisiones
Proposicion presentada por el honorable Representante Juan de Dios Alfon-
so, en el mismo sentido de la proposicién de la Senadora Piedad Cérdoba
Ruiz, cuyo texto reposa en la secretaria. En Senado es negada esta proposi-
cion con 9 votos, por la afirmativa 5 votos. En Camara es negada esta
proposicion con 12 votos por la afirmativa 3 votos, siendo negada esta
proposicion tanto en Senado como en Camara. Seguidamente Somete a
consideracién de las Comisiones la proposicion aditiva, presentada por los
honorables Representantes Pompilio Avendafio, Carlos Ignacio Cuervoy el
honorable Senador Dieb Maloof Cusé y es aprobada por unanimidad.

Honorable Senadora Piedad Cérdoba Ruiz:

Deja constancia en el Acta que se esta votando articulado, después de
estar citada la plenaria de la Cdmara a las 2:00 p.m. por lo cual manifiesta
demandara; deja constancia también que la explicacion dada por el ex
Secretario General del Senado de la Republica, hoy Representante a la
Camara y Presidente de la Comision Séptima de la Camara, Manuel
Enriquez Rosero es una leguleyada.

Honorable Representante Manuel Enriquez Rosero:

Pregunta a la Secretaria de la Comision si reposa en Secretaria alguna
proposicion sustitutiva de los articulos en discusion. Indica que si no hay
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sustitutiva, solicita se someta a votacion la proposicion principal que es el
articulado que est4 en el pliego y después se votan las aditivas.

Secretario German Arfoyo Mora:

Da lectura a la proposidion presentada por el honorable Senador Luis
Carlos Avellaneda, cuyo tekto reposa en la secretaria de la Comision.

Honorable Representante Albino Garcia:

Hace un llamado a la conicordia, a evitar las ofensas porque resulto cierto
que las minorias estan atropellando a las mayorias, porque si la situacion
fuere diferente hace mas dg 6 horas se habrian aprobado estos articulos de
la ponencia. Seiiala que no ' epta las consideraciones hechas por la Senado-
ra Piedad Cordoba en el sentido de que los de la mayoria estdn comprados
por el Gobierno de Alvaro Uribe. Recalca que el Gobierno Nacional no esta
ofreciendo dadivas o auxiligs o puestos, para bien de la democracia del pais.

Honorable Senadora Piedad Cérdoba Ruiz:
Aclara a la Comision que lo que ella le dijo al Representante Albino

Garcia, es que a ella no le paga Alvaro Uribe, que es distinto a decirle que
a usted lo compra Alvaro Uribe.

Honorable Senador Bernardo Hoyos:

Aclara que no es su pretension atropellar a nadie y sefiala que €l no
pertenece nia mayorias o mmorias, porque el solo esta en el Senado anombre
de los excluidos de este pais.

Secretario German Altoyo Mora:

Da lectura a proposicién presentada por el honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda, y proposicién|/modificativa de la honorable Senadora Piedad
Coérdoba Ruiz, que cambia gl verbo podra por debera, cuyos textos reposan
en la Secretaria.

Presidente honorable $enador Dieb Maloof Cusé:

{

Somete a consideracio
Senador Luis Carlos Avell
por la afirmativa 5 votos
afirmativa 4 vetos. Siendo

la Proposicion presentada por el honorable
eda Tarazona. En Senado es negada por 9 votos,
En Camara es negada por 12 votos, por la
egada la proposicion tanto en Senado como en
Camara. A continuacion somete a consideracion la proposicion supresiva de
la honorable Senadora Pieflad Cordoba Ruiz. En Senado es aprobada por
unanimidad. En Camara es gprobada por unanimidad. Seguidamente somete
a consideracion de la Corpision los articulos 2° y 8° con la proposicion
aditiva de los honorables Representantes Pompilio Avendafio, Carlos Igna-
cio Cuervo y el honorable Senador Dieb Maloof Cusé. En Senado es
aprobado con 9 votos, por Ja negativa 5 votos. En Camara es aprobado con
14 votos, y por la negativa 2 votos. Siendo aprobado los articulos 2°y 8° en
Senado y Camara, con la pupresiva de la Senadora Piedad Cérdoba y la
Aditiva del Representante [Pompilio Avendaiio.

Honorable Senador Liuzis Carlos Avellaneda Tarazona:

Deja constancia en el sejntido de que lo aprobado, es decir un subsidio al
empleo y al desempleo qué no tiene recursos, disponibilidad presupuestal,
es un acto de demagogia gule afectara a millones de colombianos, por que en
estos debates prima aplastjr la diferencia en lugar de discutir y debatir.

Honorable Representante Venus Albeiro Silva:

Deja constancia en el s¢ntido de que €l si esta a favor de un subsidio al
desempleo, pero que sea replmente eso, por ello significa que voto negativo,
porque nunca se aclaré dofide estan los recursos para tal subsidio.

Honorable Senador Carlos Ignacio Cuervo:

Deja constancia del acte| de la Plenaria de la Camara, particularmente con
la hora de inicio de la sesipn, porque la finalidad de la norma es que no se
Sesione simultdneamente ¥ si optimizar el tiempo como parlamentarios.

Honorable Senador Bernardo Hoyos:

Deja constancia de un proyecto de ley que va a radicar, por la cual se
establece la proteccion Sodial en condiciones de desempleo y se dictan otras
disposiciones.

Presidente honorable Senador Dieb Maloof Cusé:

Somete a consideracion de la Comisién una proposicion aditiva,
presentada por el honorable Senador Dieb Maloof Cusé con el aval de los
Ministerios de Salud y Hacienda al articulo 8°, cuyo texto reposa en la
Secretaria de la Comision. Es aplazada la discusion de esta proposicion
para mafiana 13 de noviembre del afio en curso. Siendo las 2:27 p.m.
levanta la sesion y cita para el dia miércoles 13 de noviembre de 2002 a
las 8:00 a.m.

El Presidente Comision Séptima Senado,
Dieb-Maloof Cusé.
El Vicepresidente Comision Séptima Senado,
Oscar Ivan Zuluaga Escobar.
El Secretario General Comision Séptima Senado,
German Arroyo Mora.
El Presidente Comision Séptima Camara,
Manuel Enriquez Rosero.
El Vicepresidente Comision Séptima Camara,
Elias Raad Hernandez.
El Secretario General Comision Séptima Camara,
Rigo Armando Rosero Alvear.
SENADO DE LA REPUBLICA — CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISIONES SEPTIMAS CONSTITUCIONALES PERMANENTES

SESIONES CONJUNTAS

Bogota, D. C., a los diecinueve (19) dias del mes de febrero del afio dos
mil tres (2003). Se autoriza la publicacion en la Gaceta del Congreso, la
presente acta fue aprobada por unanimidad en sesiones conjuntas de fecha
2 de diciembre de 2002, en el Acta numero 13.

El Secretario Comision Séptima Senado,
Germdn Arroyo Mora.

El Secretario Comision Séptima Camara,
Rigo Armando Rosero Alvear.
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